
Дело № 05-0009/18/2026
(№05-0406/18/2025)

                                                                    ПОСТАНОВЛЕНИЕ
11 февраля 2026 года                                                                       г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией)  Республики Крым Прянишникова В.В., с участием представителя Общества с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» Балакина А.А., действующего на основании доверенности №218/25 от 05 мая 2025 г. 


рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении: 

Общества с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» (ОГРН 1047796423487, ИНН 7702527584, адрес юридического лица: «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»)

по ч. 3 ст. 13.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,-

                                                               УСТАНОВИЛ:
Согласно п. 12 ст. 2 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (далее - Федеральный закон «О связи») оператор связи - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии.
В соответствии с п. 1, 2 ст. 46.1 Федерального закона «О связи» в целях обеспечения соблюдения операторами связи обязанностей, предусмотренных п. 8, 9 и 10 ст. 46 настоящего Федерального закона, радиочастотная служба создает и обеспечивает функционирование и развитие системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования (далее - Система). Операторы связи в целях обеспечения соблюдения обязанностей, предусмотренных п.п. 8, 9 и 10 ст. 46 настоящего Федерального закона, обязаны подключиться к Системе, направлять в Систему и получать из указанной системы сведения в сроки, порядке, составе, формате и случаях, которые установлены Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства РФ от 03.11.2022 № 1978 утверждены Правила функционирования и взаимодействия Системы с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи (далее - Правила № 1978). Согласно п. 4 Правил № 1978 система включает в свой состав следующие компоненты: программно-технические средства, обеспечивающие выявление нарушений при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика (далее - центральный узел); программно-технические средства, обеспечивающие проверку достоверности сведений об инициировании телефонного вызова, отправки короткого текстового сообщения или соединения для целей передачи голосовой информации в сети связи общего пользования (далее - узлы верификации); программно-технические средства, обеспечивающие возможность обмена данными между узлами верификации при проверке достоверности сведений об инициировании соединений в случае отсутствия у них такой технической возможности (далее - узлы взаимодействия). В силу п. 6 Правил № 1978 узел верификации эксплуатируется оператором связи. В целях обеспечения функционирования узла верификации оператором Системы оператору связи предоставляется программное обеспечение узлов верификации.
Согласно п. 8 Правил № 1978 узел верификации обеспечивает реализацию следующих функций: обеспечение информационного взаимодействия с узлами связи и (или) системами операторов связи, обеспечивающими получение и передачу информации о вызовах и их статусе; осуществление проверки при взаимодействии с иными узлами верификации достоверности сведений об инициировании соединений, содержащихся в информации о завершаемых соединениях, полученной от подключенных к узлу верификации узлов связи и (или) систем операторов связи; предоставление оператору связи сведений, необходимых для прекращения пропуска трафика. В соответствии с п. 12 Правил № 1978 оператор связи осуществляет подключение к узлу верификации узла связи, имеющего в своем составе точки присоединения и средства связи, выполняющие функции систем коммутации или системы, обеспечивающей получение и передачу информации о вызовах и их статусе, в том числе посредством подключения к узлу верификации, установленному другим оператором связи. Постановлением Правительства РФ от 03.11.2022 № 1979 утверждены Правила направления в Систему и получения из указанной системы сведений (далее - Правила № 1979). Согласно п. 1 Правил № 1979 настоящие Правила определяют сроки, порядок, состав, формат и случаи направления в Систему и получения из указанной системы сведений в целях обеспечения соблюдения операторами связи обязанностей, предусмотренных пунктами 8-10 статьи 46 Федерального закона «О связи». В силу взаимосвязанных положений п. 2 и 10 Правил № 1979 направление сведений в Систему осуществляется операторами связи в течение 500 миллисекунд посредством автоматического взаимодействия Системы с оборудованием узлов связи и (или) системами операторов связи, обеспечивающими получение и передачу информации о вызовах и их статусе. При установлении Системой отсутствия информации об инициировании соединения абонентом, в том числе для передачи короткого текстового сообщения, оператор связи, на сеть связи которого завершается соединение, получает из Системы сведения о нарушении требований при оказании услуг связи и (или) услуг по пропуску трафика и должен прекратить установление соединения. В соответствии с п. 12 Правил № 1979, в случае если сведения о нарушении требований при оказании услуг связи и (или) услуг по пропуску трафика не были получены оператором связи из Системы в течение 500 миллисекунд в соответствии с п. 10 настоящих Правил, оператор связи, на сеть связи которого завершается соединение, обеспечивает пропуск трафика в целях установления такого соединения. 

Согласно акту ФГУП «Главный радиочастотный центр» (далее - ФГУП «ГРЧЦ») ООО «Миранда-медиа» подключен к Системе (ИС «Антифрод»). 
ФГУП «ГРЧЦ» по результатам проведенной с использованием ИС «Антифрод» проверки наличия сведений о соединении и выполнения операторами связи пункта 10 Правил направления в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получения из указанной системы сведений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2022 г. № 1979 (далее - Правила), установлено следующее.
По вызову, совершенному 30 июня 2025 г. в 12 часов 26 минут (GMT+8) с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») на абонентский номер «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ПАО «МТС»), ПАО «МТС» (узел верификации (далее - УВр) ID 9) направило в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_CODE = 1» (код результата поиска информации о соединении), вызов подтвержден, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP = 0» (код завершения процедуры верификации вызова), а также сведения о том, что вызов получен из сети связи ПАО «Ростелеком», о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 11012» (идентификатор оператора связи, из сети (с транка) которого осуществляется пропуск трафика для соединения).
Транзитный оператор связи ПАО «Ростелеком» (УВр ID 1492) направил в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP CODE = 1», верификация не производилась, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP = -1», а также сведения о том, что вызов получен из сети связи ООО «Т2 Мобайл», о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 11389», вызов направлен в сеть связи ПАО «МТС», о чем свидетельствует поле «IDDST = 11369» (идентификатор оператора связи, в сеть которого (в чей транк) осуществляется пропуск трафика для соединения).
Транзитный оператор связи ООО «Т2 Мобайл» (УВр ID 11) направил в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_CODE = 1», верификация не производилась, о чем свидетельствует поле «VRF RSP = -1», а также сведения о том, что вызов направлен в сеть связи ПАО «Ростелеком», о чем свидетельствует поле «ID_DST= 11012», сведений о сети связи из которой получен вызов не представил, о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 0».
ООО «Миранда-медиа» (УВр ID 1454) направило в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_CODE = 1», вызов подтвержден, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP = 0», но не предоставило сведения о сети связи, из которой получен и в которую направлен вызов, о чем свидетельствуют поле «ID_SRC= 0» и поле «ID_DST= 0».
Согласно п.10 Правил оператор связи, на сеть связи которого завершается соединение, является инициатором направления запроса в Систему (в данном случае ООО «Т2 Мобайл»), а оператор связи, абонент которого инициирует вызов, обеспечивает направление ответа на запрос (в данном случае ООО «Миранда-медиа»).
Осуществление верификации соединений с использованием ИС «Антифрод» не может быть осуществлено на транзитных узлах связи.
В соответствии с п. 6 Правил функционирования и взаимодействия системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2022 г. № 1978, узел верификации эксплуатируется оператором связи.
Информация о соединениях не формируется в ИС «Антифрод», ее направляют операторы связи с использованием узлов верификации, которые они знают и эксплуатируют.
Таким образом, в нарушение п.п. 2-10 Правил № 1979 ООО «Миранда- медиа» направило в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, вызов подтвержден, но не предоставило сведения о сети связи, из которой получен и в которую направлен вызов.
В связи с выявленными нарушениями, в отношении юридического лица ООО «Миранда-медиа» заместителем прокурора Тункинского района Республики Бурятия, младшим советником юстиции Сарановым Б.С. 19 сентября 2025 г. вынесено постановление в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Маранда-медиа» по ч.3 ст. 13.2.1 КоАП РФ. 

В судебном заседании представитель юридического лица ООО «Миранда-медиа» Балакин А.А. не возражал против рассмотрения дела в отсутствие прокуратуры, поддержал доводы, изложенные в письменных возражениях. Полагал, что в действиях юридического лица отсутствует состав вменяемого административного правонарушения, поскольку в момент совершения вызова 30 июня 2025 г. в 12 часов 26 минут (GMT+8) с абонентского номера +«ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») на абонентский номер «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ПАО «МТС») абонент ООО «Миранда-медиа» находился за пределами действия оборудования и сети ООО «Миранда-медиа» и вызов совершался из сети ООО «Т2 Мобаил» и с использованием его оборудования. В соответствии с условиями и понятиями соглашения о роуминге, заключенного между ООО «Миранда-медиа» и ООО «Т2 Мобайл» (п.3.2) роуминговый абонент означает лицо или организацию с действительной подпиской на услугу роуминга, имеющего модуль идентификации Абонента ((U) SIM карту) и нуждающихся в услугах Оператора в географической зоне за пределами зоны обслуживания Оператора HPMN (оператор «домашней» сети). Согласно п. 3.3 Соглашения Оператор HPMN (оператор «домашней» сети) означает Сторону, предоставляющую услуги подвижной радиотелефонной связи своим абонентам в географической зоне, где она владеет лицензией или имеет право устанавливать эксплуатировать сеть подвижной радиотелефонной связи. Пунктом 3.4 Соглашения Оператор VPMN (оператор «визитной» сети) означает сторону, которая обеспечивает Роуминговым абонентам возможность пользоваться сетью   подвижной радиотелефонной связи, не принадлежащей Оператору HPMN (оператор «домашней» сети). Инициируя 30 июня 2025 г. в 12 часов 26 минут (GMT+8) с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») вызов, абонент являлся Роуминговым, находился и осуществлял вызов исключительно из сети и с использованием оборудования ООО «Т2 Мобаил» (который ошибочно считается транзитным оператором, вместо оператора, с сети которого инициируется вызов). Таким образом, вызов с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») произошел из сети ООО «Т2 Мобаил» через сеть транзитного оператора ПАО «Ростелеком» в сеть ПАО «МТС», а сеть ООО «Миранда-медиа» в соединении не учувствовала. ООО «Миранда-медиа» направило сведения в ИС «Антифрод» по запросу ФГУП «ГРЧЦ» и предоставило сведения о регистрации в биллинговой системе сведений о наличии информации о соединении (вызове 30.06.2025 в 12:26) («RSP_CODE = 1») и подтверждении самого вызова («VRF_RSP = 0»). Учитывая изложенное, в части выполнения требований Правил 1979 со стороны ООО «Т2 Мобаил», то при инициировании соединения абонентом в сети связи общего пользования (п. 4 правил) оператор связи направляет в систему обеспечения соблюдения требований сведения в формате предусмотренном, Правилами 1979. Так, ООО «Т2 Мобаил» направлены: сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_CODE = 1»;  верификация не производилась, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP = -1»;  сведения о том, что вызов направлен в сеть связи ПАО «Ростелеком», о чем свидетельствует поле «ID_DST= 11012»;  сведений о сети связи из которой получен вызов не представил, о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 0» (таких сведений не может быть, т.к. из сети ООО «Т2 Мобаил» вызов и инициировался). Данные сведения подтверждают факт того, что: информация о соединении найден (номер А и номер Б известны, вызов возможно идентифицировать с двух сторон); верификация не проводилась (проверка достоверности инициирования вызова не требовалась, т.к. вызов исходил из своей же сети); вызов направлен в сеть ПАО «Ростелеком»; вызов производился из сети ООО «Т2 Мобаил» как инициатора, поэтому запрашивать сведения из другой сети не требуется. Сведения о сети, из которой получен вызов, и сведения о сети, в которую был направлен вызов, не могли быть направлены в ином виде, кроме как «ID_SRC= 0» и «ID_DST= 0», поскольку вызов не поступал и не направлялся из сети ООО «Миранда-медиа». Вышеуказанные сведения подтверждаются результатом анализа предоставленных документов по проверке оператора связи ООО «Миранда-медиа» от 27.11.2025 №6443-03/03 на №02-08-2025/856-25-20810026 от 17.11.2025, направленного Управлением Роскомнадзора по Республике Бурятия в адрес прокуратуры Тункинского района Республики Бурятия. Как указано в выводах управления Роскомнадзора: «Вызов от 30 июня 2025 г.  в 12 часов 26 минут (GMT+8) с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») на абонентский номер +«ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ПАО «МТС») совершен абонентом ООО «Миранда-медиа», находящимся в роуминге в сети ООО «Т2 Мобайл». Данный факт влияет на отслеживание цепочки прохождения вызова при проведении расследования (проверки) в системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования (далее – ИС «Антифрод»). В указанном соединении ООО «Миранда-медиа» в качестве оператора связи, из сети которого инициирован вызов, не участвовал. В данном случае вызов фактически был инициирован из сети связи ООО «Т2 Мобайл». В своем постановлении прокуратура указывает, что ООО «Миранда-медиа», не обеспечив надлежащее функционирование своего узла верификации, являющегося составным компонентом Системы, в нарушение п. 2 и 10 Правил №1979 не направило в Систему сведения о верификации соответствующего телефонного вызова в установленных срок, а именно в течение 500 миллисекунд. Вменяемое нарушение не является верным и противоречит правовой природе самого события.Согласно пункту 2 Правил направление сведений в систему обеспечения соблюдения требований осуществляется операторами связи посредством автоматического взаимодействия системы обеспечения соблюдения требований с оборудованием узлов связи и (или) системами операторов связи, обеспечивающими получение и передачу информации о вызовах и их статусе, в следующих случаях: ж) при получении из системы обеспечения соблюдения требований сведений об отсутствии информации об инициировании соединения абонентом, в том числе для передачи короткого текстового сообщения. То есть, оператор, которому пришел запрос из ИС «Антифрод» обязан направить имеющиеся сведения. Так как из ИС «Антифрод» поступил запрос в ООО «Миранда-медиа» об отсутствии сведений, система автоматически направила имеющиеся сведения в полном объеме, за исключением сведений о сети, из которой направлен вызов, и в которую направлен, так как вызов был из роуминговой сети ООО «Т2 Мобайл», что свидетельствует об исполнении ООО «Миранда-медиа» обязанности по направлению сведений. Согласно п. 10 Правил №1979 при установлении системой обеспечения соблюдения требований отсутствия информации об инициировании соединения абонентом, в том числе для передачи короткого текстового сообщения, оператор связи, на сеть связи которого завершается соединение, в течение 500 миллисекунд с момента направления им в систему обеспечения соблюдения требований сведений, предусмотренных пунктом 5 настоящих Правил, получает из системы обеспечения соблюдения требований сведения о нарушении требований при оказании услуг связи и (или) услуг по пропуску трафика и должен прекратить установление соединения. Требование о прекращении вызова относится к исключительной обязанности оператора, завершающего соединение, то есть ПАО «МТС», и к ООО «Миранда-медиа» не имеет никакого отношения. Исполнение обязанности по направлению сведений согласно п.4 Правил №1979 относится непосредственно к оператору, и сети которого направлен вызов. Таким оператором является ООО «Т2 Мобайл», которым необходимые сведения были направлены в систему в установленном порядке. Исходя из вышеизложенного, учитывая, что ООО «Миранда-медиа» не являлось участником соединения и вызов был инициирован из сети ООО «Т2 Мобайл», обязанность по направлению сведений в ИС «Антифрод» со стороны ООО «Миранда-медиа» отсутствует. Не являясь участником соединения, ООО «Миранда-медиа» не может являться субъектом правонарушения, что указывает на отсутствие состава административного правонарушения. Вышеуказанное, свидетельствует об отсутствии события административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 13.2.1 КоАП РФ. Дело об административном правонарушении в отношении ООО «Миранда-медиа» подлежит прекращению, по мнению стороны защиты по  п. 2. ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

 
Допрошенный в судебном заседании в качестве специалиста начальник отдела Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь Веричев К.Б. пояснил, что ООО «Миранда-медиа», является лицензиатом на территории Республики Крым, города Севастополя, ДНР, ЛНР. Когда абонент находится на материковой части, что следует из договора роумингового соглашения. Согласно Правил направления в Систему и получения из указанной системы сведений операторы должны направлять сведения, когда инициируется вызов, прекращается вызовы, а также информацию о передаче вызова. Согласно п.4 оператор связи должен направить информацию в сеть, в которую передают информацию, при прекращении вызова - из которой получил, но а транзитные операторы связи - из которой получил и в которую направил. Прокуратура Тункинского района в постановлении своем ссылаются на п.10 и п.2. Однако п. 10 Правил гласит, что при установлении системой обеспечения соблюдения требований отсутствия информации об инициировании соединения абонентом, в том числе для передачи короткого текстового сообщения, оператор связи, на сеть связи которого завершается соединение, в течение 500 миллисекунд с момента направления им в систему обеспечения соблюдения требований сведений, предусмотренных пунктом 5 настоящих Правил. Данный пункт в постановлении заместителя прокурора не указан, косвенно они предположили, что оператор связи, который инициирует, он должен направлять запрос. На самом деле сама система установлена так, что когда эти стыки происходят, то происходит верификация и если нет никакой неполной или недостоверной информации, то пропускает следующий транзитный оператор, а при завершении вызова, если конечный оператор, видит, что сведения недостоверны, то он обязан, согласно п. 10 прекратить соединение. И тогда связь прерывается. Например, когда звонят мошенники и вызов пошел, абонент только поднимаете трубку и сразу отбивка происходит, это пример более детальный. Если бы ООО «Миранда-медиа» были выявлены какие-то факты нарушения, то система бы обнаружила и в отношении ООО «Миранды-медиа» был составлен соответствующий протокол. В связи чем полагал, что в действиях ООО «Миранда-медиа» отсутствуют признаки вменяемого инкриминируемого административного правонарушения. Кроме того, дополнительно пояснил, что прокуратурой Тункинского района было инициировано административное расследование, то есть запросы должны были быть направлены всем операторам связи, которые участвовали в данном соединении. Прокуратура сделала запрос только в ООО «Миранда-медиа».
Огласив постановление заместителя прокурора Тункинского района Республики Бурятия, младшего советника юстиции Саранова Б.С. в отношении юридического лица ООО «Миранда-медиа» по ч.3 ст. 13.2.1 КоАП РФ, заслушав представителя юридического лица ООО «Миранда-медиа» Балакина А.А., пояснения представителя Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополю Веричева К.Б. допрошенного как специалиста, исследовав материалы дела, оценив добытые доказательства с точки зрения относимости, допустимости, достоверности и достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к                следующим выводам.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

Ст. 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении, выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения.

Исхоли из ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ следует, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ, юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.


Ч. 3 ст. 13.2.1 КоАП РФ в рамках предъявленного обвинения предусмотрена административная ответственность за неисполнение оператором связи обязанности по подключению к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования.

В силу подп. я (2) п. 5 Положения о радиочастотной службе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2014 г. N 434, к полномочиям радиочастотной службы относятся создание и обеспечение функционирования и развития системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования.

ИС "Антифрод" и правила функционирования и взаимодействия указанной системы с информационными системами операторов связи утверждены постановлением Правительства Российской Федерации "Об утверждении требований к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и правил функционирования и взаимодействия системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи" от 03 ноября 2022 года N 1978 (далее – Правила).

Радиочастотная служба обеспечивает функционирование и развитие системы обеспечения соблюдения требований (п. 2 Правил).

Согласно п. 3 Правил радиочастотная служба - оператор системы обеспечения соблюдения требований является участником взаимодействия с системой обеспечения соблюдения требований.

Радиочастотная служба представляет собой единую систему, включающую в себя федеральное государственное унитарное предприятие Главный радиочастотный центр (г. Москва) и федеральные государственные унитарные предприятия - радиочастотные центры федеральных округов.

В силу подп. 12 ст. 2 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" (далее - Закон о связи) оператором связи является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии.


П. 2 ст. 46.1 Закона о связи установлено, что операторы связи в целях обеспечения соблюдения обязанностей, предусмотренных пунктами 8, 9 и 10 статьи 46 названного Закона, обязаны подключиться к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования, направлять в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получать из указанной системы сведения в сроки, порядке, составе, формате и случаях, которые установлены Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п.3 ст. 46.1 Закона о связи федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи, проводит мониторинг соблюдения операторами связи обязанностей, предусмотренных пунктами 8, 9 и 10 статьи 46 настоящего Федерального закона и пунктом 2 настоящей статьи, в том числе с использованием сведений, полученных из системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования.

Постановлением Правительства Российской Федерации 3 ноября 2022 утверждены Правила направления в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получения из указанной системы сведений N 1979 (далее - Правила).

Настоящие Правила определяют сроки, порядок, состав, формат и случаи направления в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования (далее - система обеспечения соблюдения требований) и получения из системы обеспечения соблюдения требований сведений в целях обеспечения соблюдения операторами связи обязанностей, предусмотренных пунктами 8 - 10 статьи 46 Федерального закона "О связи" (п. 1 Правил).

Подп. «г» п.2 Правил предусмотрено, что направление сведений в систему обеспечения соблюдения требований осуществляется операторами связи посредством автоматического взаимодействия системы обеспечения соблюдения требований с оборудованием узлов связи и (или) системами операторов связи, обеспечивающими получение и передачу информации о вызовах и их статусе, при транзите трафика через сеть связи оператора связи, в том числе для передачи короткого текстового сообщения.

Исходя из п. 6 Правил при транзите трафика, в том числе для передачи короткого текстового сообщения, через сеть связи оператора связи указанный оператор связи в течение 6 часов с момента оказания услуг по пропуску трафика направляет в систему обеспечения соблюдения требований сведения: а) об абонентском номере вызывающего абонента; б) об абонентском номере вызываемого абонента;  в) об абонентском номере, переадресовавшем соединение (при наличии); г) об уникальном коде идентификации абонента сети передачи данных, инициировавшем соединение (при наличии); д) о дате и времени пропуска трафика соединения; е) о сети связи, из которой осуществляется пропуск трафика для соединения; ж) о сети связи, в которую осуществляется пропуск трафика для соединения; з) о добавочном номере (при наличии). 
Согласно акту ФГУП «Главный радиочастотный центр» (далее - ФГУП «ГРЧЦ») ООО «Миранда-медиа» подключен к Системе (ИС «Антифрод») (л.д.22). 
ФГУП «ГРЧЦ» по результатам проведенной с использованием ИС «Антифрод» проверки наличия сведений о соединении и выполнения операторами связи пункта 10 Правил, установлено следующее (л.д. 17-18).
Между ООО «Миранда-Медиа» и ООО «Т2 Мобайл» заключено соглашение о роуминге (л.д. 71-89).
Исходя из справки  (л.д. 21) следует, что сведения из сети из которой получен вызов и сведения о сети, в которую был направлен вызов, были направлены ООО «Миранда-медиа» «ID_SRC=0 и ID_DST=0, поскольку вызов не поступал и не направлялся из сети ООО «Миранда-медиа» (л.д.21). В указанном соединении ООО «Миранда-медиа» в качестве оператора связи, из сети которого инициирован вызов, не участвовало. В данном случае вызов фактически был инициирован из сета связи ООО «Т2 Мобайл».

Исходя из содержания справки  Роскомнадзора по Республике Бурятия от 27 ноября 2025 г. исх. №6443-03/03 (л.д. 91-96) следует, что по вызову, совершенному 30 июня 2025 г. в 12 часов 26 минут (СМТ+8) с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») (л.д. 30-32) на абонентский номер «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ПАО «МТС»), ПАО «МТС» (узел верификации (далее - УВр) ID ) направило в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_СОDЕ =1» (код результата поиска информации о соединении), вызов подтвержден, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP = О» (код завершения процедуры верификации вызова), а также сведения о том, что вызов получен из сети связи ПАО «Ростелеком», о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 11012» (идентификатор оператора связи, из сети (с трайка) которого осуществляется пропуск трафика для соединения). Транзитный оператор связи ПАО «Ростелеком» (УВP ID 1492) направил в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «RSP_СОDЕ =1», верификация не производилась, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP= -1», а также сведения о том, что вызов получен из сети связи ООО «Т2 Мобайл», о чем свидетельствует поле «ID_SRK= 11389», вызов направлен в сеть связи ПАО «МТС», о чем свидетельствует поле «ID_DST= 11369» (идентификатор оператора связи, в сеть которого в чей трафик осуществляется пропуск трафика для соединения). Транзитный оператор связи ООО «Т2 Мобайл» (УВP ID 11) направил в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP» = 0», верификация не производилась, о чем свидетельствует поле «VRF_RSP» = 0», а также сведения о том, что вызов направлен в сеть связи ПАО «Ростелеком», о чем свидетельствует поле «ID_SRC= 11012», сведений о сети связи из которой получен вызов не представил, о чем свидетельствует поле «ID_SRK= 0». 
ООО «Миранда-медиа» (УВP ID 1454) направило в ИС «Антифрод» сведения о том, что информация о соединении найдена, о чем свидетельствует поле «К8Р_СООЕ - 1», вызов подтвержден, о чем свидетельствует поле «ѴКГ_К5Р = 0», но не предоставило сведения о сети связи, из которой получен и в которую направлен вызов, о чем свидетельствуют поле «ID_SRK= 0»и поле « ID_DST=0».
С учетом документов представленных оператором связи ООО «Миранда-медиа», был направлен дополнительный запрос ФГУП ГРЧЦ, согласно ответу установлено, что вызов от 30 июня 2025 г. в 12 часов 26 минут (СМТ +8) с абонентского номера «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ООО «Миранда-медиа») на абонентский номер «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» (ресурс нумерации ПАО «МТС») совершен абонентом ООО «Миранда-медиа», находящимся в роуминге в сети ООО «Т2 Мобайл». Данный факт влияет на отслеживание цепочки прохождения вызова при = проведении расследования (проверки) в системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования (далее - ИС «Антифрод»).
В соответствии с ч. 1, 2, 4 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия события административного правонарушения. 
Таким образом, учитывая, что в судебном заседании установлено, что ООО "Миранда-медиа" приняло исчерпывающие меры по соблюдению положений Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи", а также Правил направления в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получения из указанной системы сведений, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.11.2022 N 1979, ООО «Миранда-медиа» в качестве оператора связи, из сети которого инициирован вызов, не участвовало, а в данном случае вызов фактически был инициирован из сета связи ООО «Т2 Мобайл», а доказательств обратного суду не представлено,  производство по делу подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения в отношении юридического лица ООО «Миранда-медиа» по ч.3 ст. 13.2.1 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24.5 29.9, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:

          Производство по делу об административном правонарушении, в отношении юридического лица ООО «Миранда-медиа» по ч.3 ст. 13.2.1 КоАП РФ, прекратить по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием события административного правонарушения.          

          Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя в течение   десяти дней со дня  вручения  или получения копии  постановления  в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым или через  мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района  города Симферополь (Центральный район города республиканского значения Симферополь с подчиненной ему территорией) Республики Крым .
          Мировой  судья




В.В. Прянишникова 
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