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УИД:91MS0025-01-2024-003861-41
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
13 января 2025 г.                                                                                      г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,                         г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым Фазиловой Лемары Диляверовны, «данные изъяты»,

у с т а н о в и л:

Фазилова Л.Д., являясь начальником Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска, расположенного по адресу:                             «данные изъяты» г. совершила правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно допустила нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, при следующих обстоятельствах.

В п.1.14 Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым (утверждено решением Армянского городского совета от 04.12.2014 №38 с изменением от 20.02.2024 №697) (далее- Положение об Отделе культуры) закреплено: «Отдел является главным распорядителем бюджетных средств, главным распорядителем расходов и главным администратором доходов бюджета городского округа  Армянск, выделяемых на развитие и сохранение  культуры, объектов культурного межнационального согласия и молодежной политики».

В п. 1.11 Положения об отделе культуры определено: «В сферу деятельности Отдела входят муниципальные бюджетные учреждения культуры, муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования в сфере культуры и муниципальные казенные учреждения, перечень которых  определяется  администрацией города Армянска Республики Крым (далее- подведомственные учреждения).

В п. 2.4 Положения об Отделе культуры среди прочих функций установлены функции Отдела культуры: 

-пп. 2.4.1 «Разрабатывает и реализует муниципальные программы комплексного социально- экономического развития культуры, сохранения и популяризации объектов культурного наследия, укрепления межнационального и межконфессионального согласия и молодежной политики».

- пп.2.4.3 «Принимает участие в формировании проекта бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым в сфере культуры, межнациональных отношений и молодежной политики, а так же последующей его корректировки».

-пп.2.4.6 «Определяет нормативы финансирования по каждому типу, виду и категории подведомственных учреждений».
Муниципальное казенное учреждение Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым утверждено главным распорядителем бюджетных средств в Приложениях 1,2 к Постановлению администрации города Армянска Республики Крым от 18.12.2023 №1119   «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым». В этих же приложениях утверждены учреждения, подведомственные  Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска.
В соответствие с пунктом 4 Приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №8 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №4 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения «Центр культуры и досуга» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска» (далее - Приказ от 26.08.2024 г. №8) при формировании бюджетных ассигнований руководитель учреждения, подведомственного Главному распорядителю бюджетных средств  Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым, и сам главный распорядитель бюджетных средств должны руководствоваться настоящим приказом, то есть планируя объемы бюджетных ассигнований, должны соблюдать установленные приказом нормативы затрат.    

Объем  бюджетных ассигнований  на Мероприятие 1.1.«Расходы на обеспечение деятельности (оказания услуг) муниципальных учреждений, обслуживание населения дворцами и домами культуры, клубными учреждениями» Основного Мероприятия 1 запланированы за счет средств  муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым расходы на обеспечение деятельности МБУ «ЦКиД» с нарушением утвержденных нормативов затрат:

- на техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации и системы  оповещения и управления эвакуацией на сумму 101 600,00 руб.;
- на приобретение  и  установку дверей противопожарных на «данные изъяты» г.  на  сумму 682 098,00 руб. в количестве 15 шт.;
-на приобретение рукавов пожарных на «данные изъяты»г.  на  сумму 56 833,33 руб. в количестве 11 шт.; 
       - на приобретение «Флага Победы» и значков «День Победы» на сумму             39 200 руб. 

Планирование бюджетных средств на товары, работы (услуги) не предусмотренных нормативами, утвержденными для обеспечения функций МБУ «ЦКиД», приводит к  нарушению Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений)  норм пп.1 п.1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

На Мероприятие 1.4 «Укрепление материально-технической базы  муниципальных учреждений» Основного мероприятия 1 на 2025 г. планируются бюджетные ассигнования с нарушением утвержденных нормативов затрат   на приобретение:

- уличной камеры (видеонаблюдения) на сумму 28 183,00 руб.;

- фотоаппарата.
        Планирование бюджетных средств на товары, не предусмотренных в установленных нормативах затрат является Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений)  нормы пп.1 п.1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

        Нормативы затрат для обеспечения деятельности учреждения МБУ «Историко-краеведческий музей» установлены  приказом Отдела культуры от 26.08.2024г. №9 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №5 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения «Историко-краеведческий музей» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска» (далее - Приказ от 26.08.2024 г. №9).  

 На  реализацию мероприятий Основного мероприятия 3 «Развитие и модернизация историко-краеведческого музея в городском округе Армянск Республики Крым», объем  бюджетных ассигнований  запланирован за счет средств  муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым с нарушением установленных нормативов затрат. 

Так на выполнение Мероприятия 3.1 Основного мероприятия 3 предусматриваются средства   на  разработку программы по энергосбережению на «данные изъяты»г. в сумме 11 700,00 руб. Такой вид расходов в Приказе от «данные изъяты» №«данные изъяты» не предусмотрен.

        
Планирование объемов бюджетных ассигнований на разработку программы по энергосбережению на 2025 г. в сумме 11 700,00 руб., не предусмотренной в установленных нормативах затрат на  обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения «Историко-краеведческий музей»   нарушает  нормы пп.1 п.1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

На Мероприятие 3.3 «Укрепление материально-технической базы  муниципальных учреждений» на 2025г. запланированы бюджетные средства с  нарушением установленных нормативов затрат для МБУ «Историко-краеведческий музей»:

- приобретение светодиодных панелей универсальных в количестве 34 шт. на сумму 72 533,00 руб.;

  
- 10 шт. демосистем  настенных на сумму 15 833,00 руб.;

  
-приобретение фотоштор (4 комплекта) на сумму 20 717,00 руб.;
  
- приобретение портативной акустики на сумму 14 552,00 руб.;
  
-приобретение стойки и микрофона на сумму 15 454,00 руб.;
     
-приобретение ламинатора на сумму  2 633,00 руб.

      
Такие виды товаров не предусмотрены в Приказе от 26.08.2024г. №9,  где установлены нормативы количества и цены  на материалы и  услуги  для обеспечения деятельности учреждения.
        Нарушение установленных нормативов затрат  является нарушением Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений) нормы пп.1 п.1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

      
В пункте 4 приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №10 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №7 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска» (далее - Приказ от 26.08.2024 г. №10) определена норма «при формировании бюджетных ассигнований руководствоваться настоящим приказом».     

    
Таким образом, планируя объемы бюджетных ассигнований, руководитель  учреждения, подведомственного Главному распорядителю бюджетных средств (Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым),  и сам главный распорядитель бюджетных средств   должны соблюдать установленные нормативы.  В п.6 Приложения 1 к Приказу от 26.08.2024 г. №10 определено: «Количество планируемых к приобретению товаров (основных средств и материальных запасов) определяется с учетом фактического наличия количества товаров, учитываемых на балансе». 

      
На  реализацию мероприятий Основного мероприятия 4. «Сохранение и развитие системы дополнительного образования детей в городском округе Армянск Республики Крым» (расходы  МБУ ДО «ДШИ»), предусмотрены  бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета с нарушением установленных нормативов затрат.

       
На реализацию Мероприятия 1.4 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений, обеспечивающих дополнительное образование» Основного мероприятия 4  предусматриваются средства на приобретение услуг (работ) с нарушением установленных нормативов:

- на техническое обслуживание системы видеонаблюдения на сумму 70 400,00 руб. ежегодно;

-на ремонт системы видеонаблюдения на «данные изъяты»г. на сумму 149 983 руб.;

- на монтаж системы аварийного освещения на «данные изъяты»г. на сумму 131 380 руб.;

- на приобретение печатной продукции.
    
Планирование бюджетных средств на  товары, работы, услуги в суммах, ценах количествах, превышающих установленные в Нормативах затрат и не установленные Нормативами затрат (Приказ от 26.08.2024 г. №10), говорит о нарушении Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений) норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

        На реализацию Мероприятия 4.3. «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений на 2025г. для нужд МБУ «ДШИ» на обеспечение деятельности учреждения спланированы бюджетные ассигнования с нарушением установленных нормативов  на приобретение мебели:

       - стул для посетителей 12 шт. по цене 3200 руб.;

      - тумба приставная 6 шт. по цене 7300 руб.

Планирование бюджетных средств на   приобретение мебели для обеспечения функций МБДОЦ «ДШИ» в ценах, превышающих установленные в Нормативах затрат (Приказ от 26.08.2024 г. №10), говорит о нарушении Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений) норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

       
Так же планируется приобретение питьевого фонтанчика на сумму 9 850, руб., не предусмотренного в Приказе от 26.08.2024г. №10, что свидетельствует  о нарушении Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом культуры и межнациональных отношений) норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

         Объем  бюджетных ассигнований  на Мероприятие 10.2 «Расходы на обеспечение функций, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» Основного мероприятия 10. «Руководство и управление в сфере культуры в городском округе Армянск» на обеспечение деятельности Отдела культуры запланирован за счет средств бюджета  муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым   с нарушением нормативов затрат, установленных приказом Отдела культуры и межнациональных отношений.

        В п.4 Приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №13 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 22.09.2020 №13 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального казенного учреждения Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым» (далее - Приказ от 26.08.2024г. №13) установлено руководителю учреждения руководствоваться приказом при  формировании бюджетных ассигнований.

             
В п. 6.  Приложения 1 к Приказу от 26.08.2024 г. №13 определено «Количество планируемых к приобретению товаров (основных средств и материальных запасов) определяется с учетом фактического наличия количества товаров, учитываемых на балансе».
              
На услуги по сопровождению и приобретению программного обеспечения за исключением справочно-правовых систем, по наименованию услуги «Абонентская плата за сопровождение программного продукта «Такском»   в графе «Цена (руб.)»  установлена нормативная цена «не более 4000 в год».

                 При планировании объемов бюджетных ассигнований стоимость данной услуги проиндексирована и  составила на плановый период «данные изъяты»гг.:

                -на «данные изъяты»г. 4 956,00 руб.;

                -на «данные изъяты»г. 5 154,00 руб.;

                -на «данные изъяты»г. 5 360,00 руб.

       
Планирование бюджетных средств на Абонентскую плату за сопровождение программного продукта «Такском» для   обеспечения функций Отдела культуры и межнациональных отношений в ценах, превышающих установленные в Нормативах затрат (Приказ от 26.08.2024 г. №13), говорит о нарушении ГРБСом норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований.

       
На обеспечение деятельности Отдела культуры планируется приобретение системного блока на сумму 90 000 руб. при наличии на бухгалтерском учете 4-х системных блоков, что является нарушением п.6 Приложения 1 к  Приказу от 26.08.2024г.№13, где определено, что количество планируемых к приобретению товаров (основных средств и материальных запасов) определяется с учетом фактического наличия количества товаров, учитываемых на балансе, что, в свою очередь,  приводит к нарушению ГРБСом норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований. 
       
На обеспечение деятельности Отдела культуры планируется приобретение стола  однотумбового на сумму 8 000 руб. при наличии на бухгалтерском учете 2 столов письменных, что является нарушением п.6 Приложения 1 к  Приказу от 26.08.2024г. №13, где определено, что количество планируемых к приобретению товаров (основных средств и материальных запасов) определяется с учетом фактического наличия количества товаров, учитываемых на балансе, что, в свою очередь,  приводит к нарушению ГРБСом норм пп.1 пункта 1.3 Методики планирования бюджетных ассигнований. 
Фазилова Л.Д. в судебном заседании свою вину в совершении  административного правонарушения признала в полном объем, не оспаривала фактические обстоятельства дела, ходатайствовала перед судом о замене наказания в виде административного штрафа в силу ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение, поскольку ранее к административной ответственности она не привлекалась, совершила данное правонарушение впервые, полагала, что хотя в ее действиях и имеется формальный состав правонарушения, отсутствуют негативные последствия правонарушения и не произошло существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Представитель контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым – «данные изъяты» в судебном заседании пояснила, что в действиях Фазиловой Л.Д. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Выслушав объяснения участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Часть 1 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно п.4 ч.1 ст.158  Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями, в том числе осуществляет планирование  соответствующих расходов бюджетов, составляет обоснования бюджетных ассигнований.

      
Такие же полномочия главного распорядителя бюджетных средств в части планирования соответствующих расходов бюджетов, составления обоснования бюджетных ассигнований определены в п.6 статьи 8 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым) в редакции,  принятой  пунктом  1 Решения Армянского городского совета  от 01.09.2020 №163 «О внесении изменений в решение  Армянского городского совета от 15.05.2015 №113 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым». 

       Во исполнение норм ст.184 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на очередной финансовый год и на плановый период закреплен Постановлением администрации города Армянска Республики Крым от 18.05.2020 №284.  

          Порядком составления проекта бюджета определены правила и процедура разработки проекта бюджета городского округа Армянск на бюджетный период (очередной финансовый год и плановый период) и подготовки необходимых для этого документов и материалов. 
В абзаце 6 части 2 Порядка составления проекта бюджета  определено, что проект бюджета  городского округа Армянск основывается (кроме прочего) на муниципальных программах городского округа. В абзаце 5 пункта 2 части 4 Порядка составления проекта бюджета установлено: порядок, методику планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Армянск устанавливает Финансовое управление администрации города Армянска.

       
В  п.4 статьи 8 Положения о бюджетном процессе определено, что Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований устанавливает Финансовое управление администрации города Армянска, что соответствует нормам пункта 1 статьи  174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где определено: планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

          Согласно требований пункта 9 Порядка планирования бюджетных ассигнований муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции приказа Финансового управления администрации города Армянска от 09.06.2023 №32 «О внесении изменений в приказ Финансового управления администрации  города Армянска от 24.08.2016 №72 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»)  «Планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым…».   

       
Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Приложение №2  к приказу Финансового управления администрации города Армянска от 24.08.2016 №72) определяет порядок расчета бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

    
Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым закреплен ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» Постановлением администрации  города Армянска Республики Крым от 07.05.2024 №398 «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

       
Согласно требований  п.2.9 раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217)  ответственный исполнитель муниципальной программы в обязательном порядке направляет расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема  финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальных программ. 


Вина Фазиловой Л.Д. в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:

- протоколом об административном правонарушении №«данные изъяты» от «данные изъяты»г.;


-служебной запиской аудитора контрольно-счетного органа города  Армянска «данные изъяты»;


- копией   Заключения №35 экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» от «данные изъяты»г.; 


-копией    Положения о муниципальном казенном  учреждении Отдел культуры и межнациональных отношений  администрации города Армянска  Республики Крым, утвержденном решением Армянского городского совета Республики Крым от «данные изъяты» ;

-копией Распоряжения о  назначении Фазиловой Л.Д. от «данные изъяты» №«данные изъяты»-к;


- копией Постановления администрации города Армянска Республики Крым от «данные изъяты» «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым; 


-копией Постановления администрации города Армянска Республики Крым от «данные изъяты» «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска от «данные изъяты» «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на очередной финансовый год и на плановый период»;

-копией  Приказа Финансового  управления администрации города Армянска от 09.06.2023 №32 «О внесении изменений в приказ Финансового управления администрации города Армянска от 24.08.2016 №72 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;


- копией приказа Финансового управления администрации города Армянска от 24.08.2016 №72 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;
 
- копией Постановления администрации  города Армянска Республики Крым от 07.05.2024 №398 «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;


- копией Приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №8 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №4 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения «Центр культуры и досуга» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска»;

- копией приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №9 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №5 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения «Историко-краеведческий музей» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска»;


- копией приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №10 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 12.01.2021 №7 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» города Армянска Республики Крым, как учреждения, подведомственного Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска»;

-  копией   приказа Отдела культуры от 26.08.2024г. №13 «О внесении изменений в приказ Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 22.09.2020 №13 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального казенного учреждения Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым»; 


-копией Трудового договора с муниципальным служащим в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым от 14 августа 2017г. Фазиловой Л.Д.,  дополнительным соглашением №2/2018 от 14 ноября 2018 года к трудовому договору  с муниципальным служащим в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым  Фазиловой Л.Д.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Фазиловой Л.Д. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Фазиловой Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований. 

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Распоряжением  главы администрации г. Армянска от «данные изъяты»-к о назначении на должность, Фазилова Л.Д. назначена на должность начальника  Отделы культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска с «данные изъяты»г. 
Исходя из норм подпунктов 23,29,33 пункта 3.2.1 ч.3.2 Раздела 3 Должностной инструкции начальника Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска республики Крым (Утверждена главой администрации города Армянска «данные изъяты»г., начальник Отдела культуры и межнациональных отношений осуществляет контроль работы подведомственных учреждений в пределах компетенции, осуществляет бюджетные полномочия в отношении подведомственных учреждений, организует разработку, контроль  и реализацию муниципальных программ, которые относятся к компетенции Отдела. 
Согласно ч.3.3 Раздела 3 Должностной инструкции начальник отдела несет установленную законодательством ответственность за ненадлежащее исполнение возложенных на него должностных обязанностей.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является совершение Фазиловой Л.Д. правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении ее ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, раскаяние в содеянном, наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей – «данные изъяты»; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Фазиловой Л.Д. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ч.1 ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
 Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (ч.2 ст.3.4 КоАП РФ). 
В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (ч.3 ст.3.4 КоАП РФ).

Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса (часть 2 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено частью 1 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, ч.1 ст. 15.15.7 КоАП РФ не входит в перечень, установленный                  ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Как следует из материалов дела, указанное административное правонарушение Фазиловой Л.Д. совершено впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 


Учитывая вышеизложенное,  совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ и ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ, применительно к обстоятельствам настоящего дела, прихожу к выводу о том, что предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа Фазиловой Л.Д. подлежит замене на предупреждение.

 
На основании ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать начальника Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым Фазилову Лемару Диляверовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с применением части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения. 

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                 Л.И. Гребенюк

