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УИД:91MS0025-01-2024-003921-70
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

15 января 2025 г.                                                                                      г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,                         г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника Отдела образования администрации города Армянска Республики Крым Ужитчак Валентины Эмиляновны, «данные изъяты»,

у с т а н о в и л:

Ужитчак В.Э., являясь начальником Отдела образования администрации города Армянска, расположенного по адресу: «данные изъяты», «данные изъяты» г. совершила правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно допустила нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, при следующих обстоятельствах.

Согласно п.1.14 Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел образования  администрации города Армянска  Республики Крым, утвержденного решением Армянского городского совета от 12.12.2023 №680, Отдел является главным распорядителем расходов и главным администратором доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, выделяемых на развитие образования, физкультуры, спорта, отдыха и оздоровления детей и реализацию полномочий Армянского городского совета в сфере образования, физкультуры, спорта отдыха и оздоровления детей.

          Отдел образования администрации города Армянска (далее- Отдел образования) определен ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие образования в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» в п.2 Приложения к Постановлению администрации города Армянска Республики Крым  от 07.05.2024 №398 «О внесении изменений в постановление  администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

       
Муниципальное казенное учреждение Отдел образования администрации города Армянска Республики Крым  утверждено главным распорядителем бюджетных средств в Приложениях 1,2 к Постановлению администрации города Армянска Республики Крым от 18.12.2023 №1119 «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым». В этих же приложениях утверждены учреждения, подведомственные  Отделу образования администрации города Армянска.       

В Приложениях №2  и №3 к приказу Отдела образования от 30.08.2023г. №513 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального казенного учреждения  Отдел образования  администрации города Армянска Республики Крым и учреждений, подведомственных Отделу образования  администрации города Армянска: муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» города Армянска Республики Крым», муниципального бюджетного учреждения дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» города Армянска Республики Крым»  (далее - Приказ от 30.08.2023г. №513) утверждены, соответственно, нормативные затраты для обеспечения функций упомянутых учреждений. 
  
Таким образом, планируя объемы бюджетных ассигнований руководители учреждений, подведомственных Главному распорядителю бюджетных средств Отделу образования администрации города Армянска Республики Крым,  и сам главный распорядитель бюджетных средств   должны соблюдать установленные  для подведомственных учреждений нормативы.    

   В утвержденном Постановлением администрации города Армянска от 07.05.2024 №398 Перечне муниципальных программ Отдел образования закреплён ответственным исполнителем Муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым. Проект Постановления администрации города Армянска о внесении изменений в  Муниципальную программу «Развитие образования в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»  подписан Ужитчак В.Э. как главным разработчиком проекта, как руководителем структурного подразделения, как начальником Отдела образования. 

Мероприятие 1.1  «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений, осуществляющих функции централизованного финансового, материально-технического и информационно-методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» Основного мероприятия 1. «Обеспечение деятельности учреждения, осуществляющего функции централизованного финансового, материально-технического и информационно-методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» Подпрограммы 4 «Развитие методической и профориентационной работы, создание условий для развития системы образования в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»». На  реализацию Мероприятия 1.1 включены  объемы бюджетных ассигнований (кроме прочего) на  прочие расходы для обеспечения функций муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» города Армянска Республики Крым».
         
При проведении экспертизы установлено  планирование объемов бюджетных средств с нарушением установленных нормативных затрат (нормативного количества и нормативных цен) для обеспечения функций муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» города Армянска Республики Крым:

-на приобретение бумаги офисной.   Всего  бюджетных ассигнований может быть спланировано  на покупку бумаги офисной,  согласно нормативов, 90 пачек. При планировании бюджетных ассигнований планировалась покупка 162 пачек бумаги офисной, что превышает нормативное количество на 72 пачки;

        - на приобретение канцтоваров

   а) По наименованию «Корректирующая лента». Всего бюджетных ассигнований может быть спланировано  на покупку корректирующей ленты,  согласно нормативов, 30 шт.  Планируется покупка 40 штук, что превышает нормативное количество на 10шт.;

         б) По наименованию закупки «Корректирующий карандаш» не установлено нормативное количество   и, соответственно,  не установлена нормативная цена. Планируется покупка 5 штук  по цене 89,14руб.,  и 5 штук по цене 25,84руб.;
  в) По наименованию «Папка для бумаг скоросшиватель» установлено нормативное количество «30 в год», отдельно по Административно-управленческому персоналу, Централизованной бухгалтерии и Группе централизованного хозяйственного обслуживания, т.е. 90 шт. Планируется покупка 110 штук. Количество предполагаемой покупки превышает нормативное количество на 20 шт.;
          г) По наименованиям  закупки «Папка-регистратор 50мм» не установлено нормативное количество   и, соответственно,  не установлена нормативная цена. Планируется покупка 11 штук  по цене 271,08 руб.;
         д) По наименованию  закупки «Папка-уголок, пластик» не установлено нормативное количество и, соответственно,  не установлена нормативная цена. Планируется покупка 29 штук  по цене 9,98 руб.;
        е) По наименованию «Папка обложка, картон» установлено нормативное количество  «15 на сотрудника», т.е. всего на всех сотрудников нормативное количество составляет 450 шт. Планируются бюджетные ассигнования на покупку 1200 штук;
         ж) По наименованию  закупки «Блок бумаги для записей» не установлено нормативное количество   и, соответственно,  не установлена нормативная цена. Планируется покупка 14 штук  по цене 155,20 руб., 30 штук по цене 118,40руб., 18 шт. по цене 83,20 руб.;
         з) По наименованию  закупки «Лупа» не установлено нормативное количество   и, соответственно,  не установлена нормативная цена. Планируется покупка 5 штук  по цене 88,94 руб.
            Нарушены нормативы количества и цен хозяйственных товаров и принадлежностей, установленные в таблице 11.3. Приложения 2 Приказа от 30.08.2023г.№513:

          а) По наименованию «Антисептик  для рук поверхностей 5л.» установлено нормативное количество  «5 в год», в графе «Цена  (руб.)»  «не более 2000,00 руб. за 1шт.». Планируются бюджетные ассигнования на  покупку 5 штук  по цене 2 214,36 руб. 
          б) По наименованию «Ведро контейнер для мусора» установлено нормативное количество  «2шт.», в графе «Цена  (руб.)» установлен норматив «не более 1000,00 руб. за 1шт.». Планируется покупка 1 штуки  по цене 3 974,50 руб. 

           Нарушены нормативы на услуги по заправке и восстановлению картриджей, ремонту печатающей техники, установленные в таблице 2.2. Приложения №2 Приказа от 30.08.2023г. №513:

          а) По наименованию «Заправка картриджа» в графе «Цена (руб.)»  установлена предельная нормативная  цена  за единицу заправки картриджа «300,00 руб.». Планируется, согласно предоставленного расчета, заправка                      80 шт. картриджей по цене 440,00 руб.;
       б) По наименованию «Заправка фотобарабана» установлена предельная нормативная  цена  за единицу заправки  фотобарабана  в графе «Цена  (руб.)»  «350,00 руб.».  Планируется заправка 10шт. по цене 450,00 руб.;
        в) По наименованию  услуги «Ремонт блока питания» не установлено нормативное количество и, соответственно, нормативная цена.  Планируется, согласно предоставленного расчета, ремонт 4 шт. блоков питания по цене 1 166,67 руб. на сумму 4 666,68 руб.;

        г) По наименованию услуги «Сервисное обслуживание» не установлено нормативное количество и, соответственно, нормативная цена.  Планируется  сервисное обслуживание  10 шт. по цене 483,33 руб. на сумму 4 833,33 руб.

        На  проверку технического состояние школьных автобусов, на технический осмотр автомобиля Субару в Приложение №2 Приказа от «данные изъяты» не установлено нормативное количество   и, соответственно, не установлены  нормативные цены.
      
При этом на  проверку технического состояние школьных автобусов запланированы бюджетные ассигнования  на 2025 г. в сумме  13 230,00 руб.  на 2026 г. в сумме 13 759,00 руб., на 2027 г. в сумме 14 309,00 руб. Всего за 3 года бюджетных ассигнований на проверку технического состояние школьных автобусов  запланировано 41 298,00 руб.  На  проведение технического осмотра автомобиля Субару запланированы бюджетные ассигнования  на 2025 г. в сумме 1000,00 руб.  на 2026г. в сумме 1 040,00 руб., на 2027г. в сумме 1082,00 руб. Всего за 3 года 3122,00 руб.    

        
При планировании бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Основного мероприятия 4 «Обеспечение деятельности учреждения, осуществляющего функции дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» Главным распорядителем бюджетных средств Отделом образования допущены нарушения Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета для обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования  «Информационно-методический центр» города Армянска Республики Крым.

        Постановлением администрации города Армянска Республики Крым от 03.10.2023 №841 «Об утверждении Устава Муниципального бюджетного учреждения дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» города Армянска Республики Крым утвержден Устав учреждения  (далее -Устав  Информационно-методического центра).

        Согласно п.2.1 Раздела II  «Предмет, цели и виды деятельности» Устава  Информационно-методического центра основным предметом деятельности Учреждения является учебно-методическая поддержка образовательных учреждений муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым в осуществлении государственной политики в области образования посредством создания условий для совершенствования профессиональной  квалификации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений, реализации интеллектуальных и творческих способностей обучающихся, организация и анализ результатов государственной аттестации выпускников, содействие комплексному развитию муниципальной системы образования, повышения качества образования, оказание информационной и методической помощи.
         В п.2.9 указано, что для достижения целей, Учреждение осуществляет следующие виды деятельности (кроме прочего):

- пп.2.9.8 Методическое сопровождение подготовки учащихся к сдаче Государственной итоговой аттестации. Организация и методическое сопровождение  школьного, муниципального этапов всероссийской олимпиады школьников, творческих, научно-исследовательских конкурсов, научно-практических конференций учащихся.

         На   обеспечение расходов на реализацию  по Мероприятия 4.1 «Расходы на обеспечение деятельности учреждения дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым предусмотрены расходы для обеспечения деятельности Муниципального бюджетного учреждения дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» города Армянска Республики Крым (далее-ИМЦ), спланированные Главным Распорядителем Бюджетных средств (Отделом образования  с нарушением Порядка и Методики планирования  бюджетных ассигнований.

         В рамках данного мероприятия за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым предусмотрены       командировочные расходы на «данные изъяты» год -  1 020 583,00 руб., на «данные изъяты»год - 1 061 406,00 руб., на «данные изъяты» год -  1 103 862,00 руб., в т. ч.:

- проезд к месту служебной командировки и обратно на «данные изъяты» год                                26 124,00 руб., на  «данные изъяты» 27 169,00 руб., на 2027 «данные изъяты» 28 256,00 руб.

- расходы на выезды на Республиканские этапы Всероссийских олимпиад школьников, Республиканские этапы Всероссийских конкурсов, Региональные конкурсы, конкурсы-защиты исследовательских работ и проектов в размере на «данные изъяты»
        В проекте Сметы расходов  МБУДПО «ИМЦ» г.Армянска на «данные изъяты» год (проект)  отражен перечень мероприятий, маршруты следования, с указанием  количества дней проведения  каждого мероприятия, с указание численности детей, работников ИМЦ и школ, которые могут принять участие в мероприятиях на сумму 367 716,00 руб., из них:

- по коду расходов 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» в сумме 24 880,00 руб.;

- по коду расходов 113 «Иные выплаты учреждений привлекаемым лицам» в сумме 342 836,00 руб.

          Главным распорядителем бюджетных средств нарушены нормы «Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структура и принципы назначения» (утв. Приказа Минфина России от 24 мая 2022 г. № 82н).    
В п. 53.1.1.2 «Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации» указано, что по элементу вида расходов "112 Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда" отражаются расходы учреждений, в соответствии с трудовыми договорами, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, не включенные в фонд оплаты труда.

        В п.53.1.1.3 «Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации» указано, что по элементу вида расходов "113 Иные выплаты учреждений привлекаемым лицам" отражаются осуществляемые вне фонда оплаты труда расходы государственных (муниципальных) учреждений на предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными правовыми актами, локальными нормативными актами учреждения выплаты физическим лицам, привлекаемым государственными (муниципальными) учреждениями для выполнения отдельных полномочий либо участия в мероприятиях, без заключения с ними трудовых договоров или договоров гражданско-правового характера, включая расходы на выплаты:

      
компенсации расходов на проезд, проживание в жилых помещениях (найм жилого помещения), питание тренерам, спортсменам, учащимся при их направлении на различного рода мероприятия (физкультурно-спортивные мероприятия, соревнования, олимпиады и иные аналогичные мероприятия)…..

       
учащимся образовательных учреждений суточных, компенсации стоимости проезда к месту прохождения ими учебной, производственной, преддипломной практики, компенсации стоимости проживания в месте проведения вышеуказанной практики, компенсации расходов на питание (при невозможности приобретения этих услуг);

       
возмещений и компенсаций членам общественных палат субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), осуществляемых учреждениями;

       
иные аналогичные расходы.

         Согласно проекта Ведомости финансирования на транспортные расходы для участия в спортивно-массовых мероприятиях команд учащихся общеобразовательных  учреждений города Армянска на 2025 год на сумму 604 268,00 руб. включенная в планирование бюджетных обязательств Информационно-методического центра в нарушение Устава  учреждения.
         В Уставе Информационно-методического центра отсутствует вид деятельности, связанный с проведением спортивных мероприятий. Виды деятельности  указанные в п. 2.9  Раздела II. Устава  Информационно-методического виды деятельности Учреждения, осуществляемые для достижения целей, указанных в Уставе  не  говорят о праве учреждения    организовывать и осуществлять вмененные полномочия за пределами муниципального образования и  Уставом Учреждению не дано право нести расходы на сотрудников других  учреждений и учащихся образовательных учреждений города. 

     
То есть транспортные расходы для участия в спортивно-массовых мероприятиях команд учащихся общеобразовательных учреждений,   планируемые Главным распорядителем бюджетных средств Отделом образования администрации города Армянска по Информационно-методическому центру не являются расходами, обеспечивающими деятельность учреждения, не определены Уставом,  являются не правомерными и имеют предпосылки нецелевого использования бюджетных  средств (ч.1 ст.306.4 БК РФ), а так же нарушают нормы п. 2.2. главы 2  Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции приказа Финансового управления от 24.08.2016 №72). Данное, в свою очередь, является нарушением нормы п.9 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.
Ужитчак В.Э. в судебном заседании свою вину в совершении  административного правонарушения признала в полном объем, не оспаривала фактические обстоятельства дела, ходатайствовала перед судом о замене наказания в виде административного штрафа в силу ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение, поскольку ранее к административной ответственности она не привлекалась, совершила данное правонарушение впервые, полагала, что хотя в ее действиях и имеется формальный состав правонарушения, отсутствуют негативные последствия правонарушения и не произошло существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Представитель контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым – «данные изъяты» в судебном заседании пояснила, что в действиях Ужитчак В.Э. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Выслушав объяснения участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Часть 1 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно п.4 ч.1 ст.158  Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями, в том числе осуществляет планирование  соответствующих расходов бюджетов, составляет обоснования бюджетных ассигнований.

      
Такие же полномочия главного распорядителя бюджетных средств в части планирования соответствующих расходов бюджетов, составления обоснования бюджетных ассигнований определены  в  п.6. статьи 8 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым) в редакции,  принятой  пунктом  1 Решения Армянского городского совета   от 01.09.2020 №163 «О внесении изменений в решение  Армянского городского совета от 15.05.2015 №113 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» (далее- Положение о бюджетном  процессе). 

        
В  п.4 статьи 8 Положения о бюджетном процессе определено, что Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований  устанавливает Финансовое управление администрации города Армянска, что соответствует нормам пункта 1 статьи  174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, где определено: планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

        
Согласно требованиям пункта 9 Порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции приказа Финансового управления администрации города Армянска от 09.06.2023 №32): планирование бюджетных ассигнований осуществляются  главными распорядителями в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ  Армянск  Республики Крым.

         Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Приложение №2  к приказу Финансового управления администрации города Армянска от 24.08.2016 №72) определяет порядок расчета бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств (далее- Методика планирования бюджетных ассигнований).

В  п.2.2. главы 2 Методики планирования бюджетных ассигнований определено: объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные для реализации муниципальных программ городского округа включаются в расчет бюджетных ассигнований  главных распорядителей и рассчитываются в соответствии с нормативными правовыми актами  городского округа.

В п. 1.3. Методики планирования бюджетных ассигнований нормативный метод  определен один из методов расчета бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах.

        Таким образом, при планировании объемов бюджетных ассигнований должностным лицам, осуществляющим расчеты  объемов бюджетных средств, в том числе на исполнение мероприятий муниципальных программ,  разработчику программ следует использовать и соблюдать установленные в Порядке   и Методике планирования бюджетных ассигнований правила планирования и учитывать отраслевые особенности подведомственных учреждений. 

             Отдел образования администрации города Армянска определен ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» в п.2 Приложения к Постановлению администрации города Армянска Республики Крым от 07.05.2024 №398 «О внесении изменений в постановление  администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

       
Вина Ужитчак В.Э. в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:

- протоколом об административном правонарушении «данные изъяты»г.;


- копией  Заключения «данные изъяты»г. экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу «Развитие образования в  муниципальном образовании  городской округ Армянск Республики Крым» с приложениями  к нему; 

- служебной запиской аудитора контрольно-счетного органа города Армянска Рощиной С.Я.;

-копией Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел образования администрации города Армянска Республики Крым, утвержденного решением Армянского городского совета от «данные изъяты»;

-копией Распоряжения о  приеме на муниципальную службу и назначении на должность Ужитчак В.Э. от «данные изъяты»
-копией Трудового договора с муниципальным служащим в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым от «данные изъяты»г.;

-копией должностной инструкции начальника Отдела образования администрации города Армянска; 

- копией Постановления администрации города Армянска Республики Крым от «данные изъяты» «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска от «данные изъяты» «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;

-копией Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Приложение №2  Приложение №2  к приказу Финансового управления администрации города Армянска от 26.08.2016 №72);

-копией приказа Финансового управления администрации города Армянска от 09.06.2023 №32 «О внесении изменений в приказ от 24.08.2016 №72 «Об утверждении  Порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;

- копией Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 18.12.2023 №1119 «О подведомственности получателей бюджетных средств бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»;

-копией Приказа муниципального казенного учреждения Отдел образования администрации города Армянска Республики Крым от 30.08.2023 №513 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального казенного учреждения  Отдел образования  администрации города Армянска Республики Крым и учреждений, подведомственных Отделу образования  администрации города Армянска: муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» города Армянска Республики Крым», муниципального бюджетного учреждения дополнительного профессионального образования «Информационно-методический центр» города Армянска Республики Крым»;

-копией Устава Муниципального бюджетного учреждения  дополнительного профессионального образования «Информационно- методический центр» города Армянска Республики Крым».
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Ужитчак В.Э. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Ужитчак В.Э. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований. 

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Распоряжением  главы администрации г. Армянска от 09.12.2014 №02-к о приеме на муниципальную службу и назначении на должность, Ужитчак В.Э. принята на муниципальную службу  и назначена на должность начальника Отдела образования администрации с 09.12.2014 г. 

Согласно должностной инструкции начальника Отдела образования администрации г. Армянска от «данные изъяты» г.  Ужитчак В.Э. осуществляет руководство деятельностью  Отдела образования, распределяет обязанности между работниками Отдела, возглавляет и контролирует их работу; выполняет задачи, полномочия, функции, возложены на Отдел образования в соответствии с Положением об Отделе Образования (п.3.1.3).

Согласно п.3.5 Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел образования администрации города Армянска Республики Крым, начальник отдела является муниципальным служащим и несет персональную ответственность за решение вопросов, отнесенных к компетенции Отдела (п.3.5.1); осуществляет руководство на основе единоначалия и коллегиальности (п.3.5.3); отвечает за целевое использование выделенных в распоряжение Отдела бюджетных средств, достоверность и своевременное представление установленной отчетности и другой информации, связанной с исполнением бюджета, утверждение смет доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений, эффективное использование бюджетных средств (п.3.5.10). 

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является совершение Ужитчак В.Э. правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении ее ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, раскаяние в содеянном; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Ужитчак В.Э. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ч.1 ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
 Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (ч.2 ст.3.4 КоАП РФ). 
В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (ч.3 ст.3.4 КоАП РФ).

Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса (часть 2 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено частью 1 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, ч.1 ст. 15.15.7 КоАП РФ не входит в перечень, установленный                  ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Как следует из материалов дела, указанное административное правонарушение Ужитчак В.Э. совершено впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 


Учитывая вышеизложенное,  совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ и ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ, применительно к обстоятельствам настоящего дела, прихожу к выводу о том, что предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа Ужитчак В.Э. подлежит замене на предупреждение.

 
На основании ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать начальника Отдела образования администрации города Армянска Республики Крым Ужитчак Валентину Эмиляновну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с применением части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения. 

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                    Л.И. Гребенюк

