8

                                                                                        Дело № 5-25-831/2024
УИД:91MS0025-01-2024-003640-40
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
9 декабря 2024 г.                                                                                     г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,                          г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгазсети», «данные изъяты»,
у с т а н о в и л:

ГУП РК «Крымгазсети», в период с «данные изъяты»г. на информационной «данные изъяты», в нарушение  ч. 1 ст. 6, статьи 7 Закона о персональных данных разместило объявления, напечатанные на обратной стороне копий паспортов и СНИЛС граждан, чем совершило правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Защитник ГУП РК «Крымгазсети» «данные изъяты» в судебном заседании вину предприятия в совершенном правонарушении признала в полном объеме, не оспаривала фактические обстоятельства дела. При назначении наказания просила учесть тяжелое финансовое положение предприятия, а также то, что правонарушение им совершено впервые, умысла у сотрудника предприятия (мастера внутридомовых систем газоснабжения Армянского участка Красноперекопского УЭГХ) на совершение правонарушения не было, в настоящее врремя с ней расторгнут трудовой договор по соглашению сторон, предприятием были своевременно предприняты все необходимые меры для устранения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения к административной ответственности, в связи с чем просила заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Представитель Управления Роскомнадзора по Республике Крым и                                    г. Севастополю в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, представил ходатайство о рассмотрении дела в свое отсутствие в связи с ранее запланированными контрольно-надзорными мероприятиями.

Выслушав пояснения защитника ГУП РК «Крымгазсети» «данные изъяты», исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии с частью 1 статьи 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обработка персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных, либо обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных данных, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи и статьей 17.13 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Отношения, связанные с обработкой персональных данных, осуществляемой федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, иными государственными органами, органами местного самоуправления, иными муниципальными органами, юридическими лицами и физическими лицами с использованием средств автоматизации, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, или без использования таких средств, если обработка персональных данных без использования таких средств соответствует характеру действий (операций), совершаемых с персональными данными с использованием средств автоматизации, то есть позволяет осуществлять в соответствии с заданным алгоритмом поиск персональных данных, зафиксированных на материальном носителе и содержащихся в картотеках или иных систематизированных собраниях персональных данных, и (или) доступ к таким персональным данным, регулируется Федеральным законом от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных" (далее Федеральный закон N 152-ФЗ). 

Положениями статьи 3 Федерального закона N 152-ФЗ персональными данными признается любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных); под обработкой персональных данных понимается любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных. 

Копия паспорта включает в себя такие сведения как фамилия, имя отчество, дату и место рождения, фотография гражданина, реквизиты документа, составляющие по совокупности информацию, относящегося к персональным данным определенного физического лица.

Кроме того, паспорт гражданина Российской Федерации, в соответствии с Указом Президента РФ от 13.03.1997 №232 "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации", является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.

Таким образом, сведения, содержащиеся в паспорте гражданина РФ (паспортные данные) и СНИЛС подпадают под определение «персональные данные», закрепленное в ст.3 Федерального закона N 152-ФЗ.

В силу части 1 статьи 6 названного Федерального закона обработка персональных данных должна осуществляться с соблюдением принципов и правил, предусмотренных настоящим Законом. Обработка персональных данных допускается в случаях, установленных в части 1 статьи 6 указанного Закона. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона N 152-ФЗ обработка персональных данных допускается с согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных. 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона N 152-ФЗ, обработка персональных данных должна осуществляться на законной и справедливой основе. Обработка персональных данных должна ограничиваться достижением конкретных, заранее определенных и законных целей. Не допускается обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных данных.

Более того, оператор обязан обеспечить конфиденциальность персональных данных. 
Так, согласно положениям статьи 7 Федерального закона N 152-ФЗ операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено Федеральным законом.

Размещение объявлений ГУП РК «Крымгазсети», напечатанных на обратной стороне копий паспортов и СНИЛС граждан, в период с «данные изъяты» и размещенных на информационной доске «данные изъяты» в данном случае, не подпадает под условия пп. 1- 11 ч. 1 ст. 6 Федерального закона N 152-ФЗ, следовательно, в действиях юридического лица ГУП РК «Крымгазсети» усматривается нарушение требований действующего законодательства РФ, предусмотренное ч. 1 ст. 6, статьи 7 Федерального закона N 152-ФЗ.

Как следует из материалов дела, в Управление Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополю поступили материалы по обращению Мудрак Д.В., пересланные из Министерства внутренней политики, информации и связи Республики Крым по факту нарушения  требований Закона о персональных данных, а именно о том, что на информационной доске подъезда «данные изъяты»были размещены объявления ГУП РК «Крымгазсети», напечатанные на обратной стороне ксерокопий паспортов, СНИЛС граждан, в том числе Заявителя.

Управлением, в рамках представленных полномочий (и. 1 ч. 3 ст. 23 Федерального закона N 152-ФЗ), в целях объективного и всестороннего рассмотрения обращений заявителей, в адрес ГУП РК «Крымгазсети» был направлен запрос о предоставлении информации по фактам, изложенным в обращениях, необходимой для принятия решения по обращению.

Согласно представленной ГУП РК «Крымгазсети» информации, обработка персональных данных в осуществляется на основании заключаемого договора по инициативе субъекта персональных данных-абонента, согласно                 ст. 6 Федерального закона N 152-ФЗ, ч. 2 Постановления Правительства РФ от 21.07.2008 г. № 549 «О порядке поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан», ч. 3 Постановления Правительства РФ от 14.05.2013 г. № 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»,                 ст. 540 Гражданского кодекса Российской Федерации. При заключении договора ГУП РК «Крымгазсети» осуществляется сбор согласий граждан на обработку их персональных данных.

По выявленному в жалобе факту размещения объявлений ГУП РК «Крымгазсети», напечатанных на обратной стороне копий паспортов и СНИЛС граждан, в период с «данные изъяты» г. и размещенных на информационной доске подъезда «данные изъяты», проведено служебное расследование.

По результатам служебного расследования ГУП РК «Крымгазсети» установлено, что мастером внутридомовых систем газоснабжения Армянского участка Красноперекопского УЭГХ нарушены требования части 4 ст. 21 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных», и. 15 «Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2008 г. № 687, в части обеспечения сохранности персональных данных.

Вина ГУП РК «Крымгазсети» в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении №«данные изъяты»г.; копией заявления «данные изъяты»г. о распространении персональных данных, а именно о распечатывании данных на копии паспорта гражданина РФ;  копией объяснения «данные изъяты» г.; копией протокола осмотра места происшествия с приложенной фототаблицей от «данные изъяты»г., согласно которому осмотрен участок местности, расположенный на входе «данные изъяты», где на информационной доске размещена информация ГУП РК «Крымгазсети» на обратной стороне копий паспортов граждан РФ и СНИЛС; копией объяснения «данные изъяты»г.; фототаблицами;  выпиской из ЕГРН от «данные изъяты»г.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.  
Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, вышеуказанные доказательства дают суду основания считать доказанной вину ГУП РК «Крымгазсети» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: обработка персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Срок давности привлечения юридического лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является совершение правонарушения впервые; обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях ГУП РК «Крымгазсети» не усматривает. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

 В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ч.1 ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
 Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (ч.2 ст.3.4 КоАП РФ). 
В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (ч.3 ст.3.4 КоАП РФ).

Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса (часть 2 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено частью 1 статьи 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, ч.1 ст. 13.11 КоАП РФ не входит в перечень, установленный                  ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Как следует из материалов дела, указанное административное правонарушение ГУП РК «Крымгазсети» совершено впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 


Учитывая вышеизложенное,  совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ и ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ, применительно к обстоятельствам настоящего дела, прихожу к выводу о том, что предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа ГУП РК «Крымгазсети» подлежит замене на предупреждение.

 
На основании ч. 1 ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымгазсети» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с применением части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения. 
Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья    (подпись)                                                               Л.И. Гребенюк

