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 УИД 91MS0034-01-2025-001163-26
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 20 августа 2025 года 







г. Джанкой
Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Фабинская В.В., временно исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, зал № 1, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ), в отношении должностного лица – ИЗЪЯТО- Бачук Натальи Николаевны, ДАТА рождения, уроженки ИЗЪЯТО, гражданки Российской Федерации, имеющей паспорт ИЗЪЯТО, работающей ИЗЪЯТО, замужней, имеющей одного малолетнего ребенка, ранее не привлекавшейся к административной ответственности, зарегистрированной по адресу: АДРЕС,
УСТАНОВИЛ:

По результатам проведения Межрайонной прокуратурой совместно со специалистами Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области проверки соблюдения прав граждан на охрану здоровья в части организации доступности медицинских услуг и лекарственных препаратов для жителей малонаселенных пунктов республики Крым в деятельности фельдшерско-акушерских пунктов ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», расположенных по адресу: Республика Крым, Джанкойский район, с. Изумрудное, ул. Краснознаменная, дом 26А и с. Новостепное, ул. Школьная, Д- 2В было выявлено, что ИЗЪЯТО, Бачук Н.Н. допустила осуществление  деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), а именно:


- в здании фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: с. Изумрудное, ул. Краснознаменная, 26 А в нарушение ст. 37 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», п.п. «а» п. «б» Постановления Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», п. 10, приложения № 14 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 15.05.2012 г.

№ 543н «06 утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи» в перечне оборудования, размещенного в ЕГИСЗ ФРМР/ФРМО, установлено отсутствие оборудования, необходимого для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:

-
Автоматизированное рабочее место с персональным компьютером и выходом в сеть интернет - 2;

-
Пузырь для льда -2;

-
Роторасширитель -2;

-
Языкодержатель - 2;

-
Дыхательный аппарат ручной - 1;

-
Стол инструментальный -1;

-
Стол манипуляционный -1;

-
Стол процедурный - 1;

-
Сухожаровой шкаф или автоклав - 1;

-
Анализатор гемоглобина крови - 1;

-
Костыли - 2;

-
Шины для транспортной иммобилизации - 2;

-
Ростомер -1;

-
Тумбочки медицинские - 2;

-
Вешалки для одежды -2;

-
Шкаф для одежды - 1;

-
Шкаф для белья -1;

-
Шкаф для лекарственных препаратов -1;

-
Емкости для сбора бытовых и медицинских отходов -1;

-
Аптечка экстренной помощи - 1;

-
Укладка для оказания помощи при коронарном синдроме -1.

-
Укладка для оказания помощи при желудочно-кишечном кровотечении -

1;

-
Укладка экстренной профилактики парентеральных инфекций для оказания первичной медико-санитарной помощи- 1.

-
Сейф для хранения лекарственных средств -1.;

- в нарушение п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 547 от 31.03.2022, отсутствуют в ассортименте следующие наименования лекарственных препаратов: «аскорбиновая кислота, драже или таблетки», «ацетилсалициловая кислота, таблетки», «ацетилцистеин, гранулы или порошок», «бисакодил, суппозитории ректальные, таблетки», «бифидобаь бифидум, капсулы или порошок», «висмута трикалия дицитрат, таблетки», «диклофенак, капли глазные; таблетки», «гидрокортизон, крем или мазь», «диклофенак, капли глазные», «дротаверин, таблетки», «ибупрофен, капсулы/таблетки, суспензия для приема внутрь», «имидазолилэтанамид пентандиовой кислоты, капсулы», «кагоцел,таблетки", «клотримазол, гель вагинальный, или таблетки вагинальные, или суппозитории вагинальные», «лоперамид, капсулы/таблетки», «лоратадин, сироп для приема внутрь:таблетки», «нитроглицерин, спрей подъязычный дозированный», «панкреатин, капсулы/таблетки», «парацетамол, раствор/суспензия», «сеннозиды А и В, таблетки», «тетрациклин, мазь глазная», «умифеновир, капсулы/таблетки»;

- в нарушение п. 37, п.п. «ж» п. 7 Правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.08.2016 № 647н, п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2022, стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют;

- в нарушение ст. 37 Федерального закона от 21.11.2011 №323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пп. «а» п. 6 Постановления Правительства РФ от 1 июня 2021 г. № 852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», п. 10, приложения № 14 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 15 мая 2012 г. N 543н "Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи» в перечне оборудования, размещенного в ЕГИСЗ ФРМР/ФРМО, здании фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: Республика Крым, Джанкойский район, с. Новостепное, ул. Школьная, 2В, установлено отсутствие оборудования, необходимого для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:

- Автоматизированное рабочее место с персональным компьютером и выходом в сеть интернет - 2;


-  Пузырь для льда -2;


-  Роторасширитель -2;


-  Языкодержатель - 2;


-  Дыхательный аппарат ручной - 1;


-  Стол инструментальный -1;


-  Стол манипуляционный - 1;


-  Стол процедурный - 1;


-  Стол пеленальный -1;


-  Одеяло с подогревом -1;


 -  Кислородный ингалятор -1;


- Анализатор гемоглобина крови - 1;


-  Экспресс-анализатор уровня холестерина в крови - 1;


-  Костыли - 2;


-  Шины для транспортной иммобилизации -2;


-  Тумбочки медицинские - 2;


-  Кушетка медицинская - 2;


-  Вешалки для одежды -2;


-  Шкаф для одежды - 1


-  Шкаф для белья- 1


- Шкаф для лекарственных препаратов -1


- Емкости для сбора бытовых и медицинских отходов -1;


-  Аптечка экстренной помощи - 1;


-  Укладка для оказания помощи при коронарном синдроме -1;

- Укладка для оказания помощи при желудочно-кишечном кровотечении – 1;


- Укладка экстренной профилактики парентеральных инфекций для оказания первичной медико-санитарной помощи-1 и др.


-  Сейф для хранения лекарственных средств -1;

- В нарушение п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 547 от 31.03.2022, Приложения №4

«Минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи», утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р, а также в нарушение Распоряжения Министерства здравоохранения Республики Крым № 34-р от 15.02.2022 в ассортименте фельдшерско-акушерского пункта (Республика Крым, Джанкойский район, с. Новостепное, ул. Школьная отсутствуют следующие наименования лекарственных препаратов: «аскорбиновая кислота, драже или таблетки», «ацетилсалициловая кислота, таблетки», «бисакодил, суппозитории ректальные, таблетки», «бифидобактерии бифидум, капсулы или порошок», «диклофенак, капли глазные», «дротаверин, таблетки», «ибупрофен, капсулы/таблетки, суспензия для приема внутрь», «имидазолилэтанамид пентандиовои кислоты, капсулы», «кагоцел, таблетки», «клотримазол, гель вагинальный, или таблетки вагинальные, или суппозитории вагинальные», «лоперамид, капсулы/таблетки», «лоратадин, сироп для приема внутрь», «панкреатин, капсулы/таблетки», «парацетамол, раствор/суспензия», «сеннозиды А и В, таблетки», «тетрациклин, мазь глазная», «умифеновир,

капсулы/таблетки»;

- в нарушение пункта 37, подпункта «ж» пункта 7 Правил надлежащей

аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения,

утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.08.2016 № 647н, подпункта «е» пункта 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2022, стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют;

в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов;


- в кабинете приема, фактически используемом для хранения лекарственных препаратов, измерение температуры и относительной влажности воздуха не производится - гигрометр психрометрический отсутствует.


- установлены также нарушения к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладки для оказания первичной медико-санитарной помощи взрослым в неотложной форме, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.10.2020 №2 1183н. выраженные в отсутствии:


- лекарственных препаратов: «гшатифиллин. раствор для подкожного введения «атропин, раствор для инъекций», «дротаверин, раствор», «активированный уголь, таблетки или капсулы», «гепарин натрия, раствор для внутривенного и подкожного введения . «клопидогрел, таблетки, покрытые пленочной оболочкой», «этамзилат, раствор хтя внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «декстроза, раствор для инфузий», «изосорбида динитрат, спрей подъязычный дозированный или концентрат хтя приготовления раствора тля инфузий», «прокаинамид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «пропафенон, таблетки, покрытые пленочной оболочкой и раствор для внутривенного введения», «лидокаин, раствор для инъекций», «амиодарон, раствор для внутривенного введения», «эпинефрин, раствор для инъекций», «урапидил, раствор хтя внутривенного введения», «моксонидин. таблетки, покрытые пленочной оболочкой», «фуросемид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «пропранолол, таблетки», «метопролол, раствор для внутривенного введения или таблетки», «нифедипин, таблетки», «верапамил, раствор для внутривенного введения», «повидон-йод, раствор для наружного применения или раствор для местного и наружного применения или спрей для местного и наружного применения», «преднизолон, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «кетопрофен, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «метамизол натрия, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или таблетки», «метамизол натрия+питофенон+фенпивериния бромид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или таблетки», «ипратпопия бромид+фенотерол, аэрозоль для ингаляций дозированный или раствор для ингаляций», «сальбутамол, аэрозоль или раствор для ингаляций», «аминофиллин, раствор для внутривенного введения или раствор для внутримышечного введения», «будесонид, порошок для ингаляций дозированный или суспензия для ингаляций дозированная», «дифенгидрамин, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «хлоропирамин, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «сульфацетамид, капли глазные», «ацетазоламид, таблетки», «дорзоламид, капли глазные», «вода для инъекций, растворитель для приготовления лекарственных форм для инъекций»;


- медицинских изделий: «бинт марлевый медицинский нестерильный, 5м х 5 см», «воздуховод Гведела (60 мм, 90 мм, 120 мм), «катетер уретральный мужской однократного применения стерильный», «мешок для медицинских отходов класса А (объемом не менее 10 л)», «пакет перевязочный медицинский стерильный», («средство для стимуляции дыхания с раствором аммиака», «стеоильная салфетка (не менее 40 см х 60 см)», «стерильная салфетка (не менее 70 см х 140 см)», «устройство для вливания инфузионных растворов», «средство (губка, пластина) кровоостанавливающее коллагеновое биодеградируемое», «роторасширитель винтовой».


Бачук Н.Н. в судебном заседании вину в совершении правонарушения признала, пояснила, что приступила к обязанностям заместителя главного врача по клинико-экспертной работе, на которого возложена обязанность по осуществлению контроля за соблюдением лицензионных требований только в марте 2025 года и согласно оборотно-сальдовым ведомостям медицинских ФАПов, они полностью укомплектованы. То есть не была осведомлена о наличии вопросов, связанных с укомплектованностью медицинским оборудованием и лекарственными препаратами. Указала, что соответствующие меры будут предприняты. Просила назначить наказание в виде предупреждения.


Помощник Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Моисеенков Р.А. просила признать Бачук Н.Н. виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, и назначить ей наказание в пределах санкции статьи. Полагал возможным применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменить наказание в виде административного штрафа предупреждением.


Заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные материалы дела, прихожу к следующим выводам.


Согласно ч. 1 ст. 41 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Охрана здоровья граждан представляет собой систему мер политического, экономического, правового, социального, научного, медицинского, в том числе санитарно-противоэпидемического (профилактического) характера, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, их должностными лицами и иными лицами, гражданами в целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физического и психического здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи (п. 2 ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 21 ноября 2011 года N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации". 

В соответствии со ст. 10 названного закона доступность и качество медицинской помощи обеспечиваются, в том числе организацией оказания медицинской помощи по принципу приближенности к месту жительства, месту работы или обучения; наличием необходимого количества медицинских работников и уровнем их квалификации; установлением в соответствии с законодательством Российской Федерации требований к размещению медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения и иных объектов инфраструктуры в сфере здравоохранения исходя из потребностей населения; транспортной доступностью медицинских организаций для всех групп населения, в том числе инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения. 


В силу части 3 статьи 19.20 КоАП РФ, осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.


Согласно пункту 10 статьи 19.2 Федерального закона от дата №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:


1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 


2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.


В соответствии с п.п. «б» п.5 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утверждённого Постановлением Правительства РФ от дата №852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»  Лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности (далее - лицензия), являются:


наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или ином законном основании, предусматривающем право владения и пользования, медицинских изделий (оборудование, аппараты, приборы, инструменты), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 38 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».


Согласно п.п. «а,б» п.6 указанного Положения, лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности, являются требования, предъявляемые к соискателю лицензии, а также следующие требования:


а) соблюдение порядков оказания медицинской помощи, правил проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положений об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядка организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, порядков проведения медицинских экспертиз, диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, утвержденных в соответствии с Федеральным законом "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации";


б) соблюдение требований, предъявляемых к осуществлению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, утвержденных в соответствии со статьей 90 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации".


Межрайонной прокуратурой проведена совместная со специалистами Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области проверка соблюдения прав граждан на охрану здоровья в части организации доступности медицинских услуг и лекарственных препаратов для жителей малонаселенных пунктов республики Крым в деятельности фельдшерско-акушерских пунктов ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», расположенных по адресу: Республика Крым, Джанкойский район, с. Изумрудное, ул. Краснознаменная, дом 26А и с. Новостепное, ул. Школьная, Д- 2В.


По результатам проведения указанной проверки должностными лицами Росздравнадзора была составлена справка о результатах проверки, проведенной сотрудниками Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области от 28.05.2025 года.


Согласно указанной справке в здании фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: с. Изумрудное, ул. Краснознаменная, 26 А в нарушение ст. 37 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», п.п. «а» п. «б» Постановления Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», п. 10, приложения № 14 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 15.05.2012 г. № 543н «06 утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи» в перечне оборудования, размещенного в ЕГИСЗ ФРМР/ФРМО, установлено отсутствие оборудования, необходимого для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:

-
Автоматизированное рабочее место с персональным компьютером и выходом в сеть интернет - 2;

-
Пузырь для льда -2;

-
Роторасширитель -2;

-
Языкодержатель - 2;

-
Дыхательный аппарат ручной - 1;

-
Стол инструментальный -1;

-
Стол манипуляционный -1;

-
Стол процедурный - 1;

-
Сухожаровой шкаф или автоклав - 1;

-
Анализатор гемоглобина крови - 1;

-
Костыли - 2;

-
Шины для транспортной иммобилизации - 2;

-
Ростомер -1;

-
Тумбочки медицинские - 2;

-
Вешалки для одежды -2;

-
Шкаф для одежды - 1;

-
Шкаф для белья -1;

-
Шкаф для лекарственных препаратов -1;

-
Емкости для сбора бытовых и медицинских отходов -1;

-
Аптечка экстренной помощи - 1;

-
Укладка для оказания помощи при коронарном синдроме -1.

-
Укладка для оказания помощи при желудочно-кишечном кровотечении -

1;

-
Укладка экстренной профилактики парентеральных инфекций для оказания первичной медико-санитарной помощи- 1.

-
Сейф для хранения лекарственных средств -1.;


- в нарушение п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 547 от 31.03.2022, отсутствие в ассортименте следующих лекарственных препаратов: «аскорбиновая кислота, драже или таблетки», «ацетилсалициловая кислота, таблетки», «ацетилцистеин, гранулы или порошок», «бисакодил, суппозитории ректальные, таблетки», «бифидобаь бифидум, капсулы или порошок», «висмута трикалия дицитрат, таблетки», «диклофенак, капли глазные; таблетки», «гидрокортизон, крем или мазь», «диклофенак, капли глазные», «дротаверин, таблетки», «ибупрофен, капсулы/таблетки, суспензия для приема внутрь», «имидазолилэтанамид пентандиовой кислоты, капсулы», «кагоцел,таблетки", «клотримазол, гель вагинальный, или таблетки вагинальные, или суппозитории вагинальные», «лоперамид, капсулы/таблетки», «лоратадин, сироп для приема внутрь:таблетки», «нитроглицерин, спрей подъязычный дозированный», «панкреатин, капсулы/таблетки», «парацетамол, раствор/суспензия», «сеннозиды А и В, таблетки», «тетрациклин, мазь глазная», «умифеновир, капсулы/таблетки»;


- в нарушение п. 37, п.п. «ж» п. 7 Правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.08.2016 № 647н, п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2022, стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют;


- в нарушение ст. 37 Федерального закона от 21.11.2011 №323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пп. «а» п. 6 Постановления Правительства РФ от 1 июня 2021 г. № 852 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», п. 10, приложения № 14 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 15 мая 2012 г. N 543н "Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи» в перечне оборудования, размещенного в ЕГИСЗ ФРМР/ФРМО, здании фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: Республика Крым, Джанкойский район, с. Новостепное, ул. Школьная, 2В, установлено отсутствие оборудования, необходимого для выполнения заявленных работ и услуг, а именно:


- Автоматизированное рабочее место с персональным компьютером и выходом в сеть интернет - 2;


-  Пузырь для льда -2;


-  Роторасширитель -2;


-  Языкодержатель - 2;


-  Дыхательный аппарат ручной - 1;


-  Стол инструментальный -1;


-  Стол манипуляционный - 1;


-  Стол процедурный - 1;


-  Стол пеленальный -1;


-  Одеяло с подогревом -1;


 -  Кислородный ингалятор -1;


- Анализатор гемоглобина крови - 1;


-  Экспресс-анализатор уровня холестерина в крови - 1;


-  Костыли - 2;


-  Шины для транспортной иммобилизации -2;


-  Тумбочки медицинские - 2;


-  Кушетка медицинская - 2;


-  Вешалки для одежды -2;


-  Шкаф для одежды - 1


-  Шкаф для белья- 1


- Шкаф для лекарственных препаратов -1


- Емкости для сбора бытовых и медицинских отходов -1;


-  Аптечка экстренной помощи - 1;


-  Укладка для оказания помощи при коронарном синдроме -1;


- Укладка для оказания помощи при желудочно-кишечном кровотечении – 1;


- Укладка экстренной профилактики парентеральных инфекций для оказания первичной медико-санитарной помощи-1 и др.


-  Сейф для хранения лекарственных средств -1;


- В нарушение п.п. «е» п. 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 547 от 31.03.2022, Приложения №4

«Минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи», утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р, а также в нарушение Распоряжения Министерства здравоохранения Республики Крым № 34-р от 15.02.2022 в ассортименте фельдшерско-акушерского пункта (Республика Крым, Джанкойский район, с. Новостепное, ул. Школьная отсутствуют следующие наименования лекарственных препаратов: «аскорбиновая кислота, драже или таблетки», «ацетилсалициловая кислота, таблетки», «бисакодил, суппозитории ректальные, таблетки», «бифидобактерии бифидум, капсулы или порошок», «диклофенак, капли глазные», «дротаверин, таблетки», «ибупрофен, капсулы/таблетки, суспензия для приема внутрь», «имидазолилэтанамид пентандиовои кислоты, капсулы», «кагоцел, таблетки», «клотримазол, гель вагинальный, или таблетки вагинальные, или суппозитории вагинальные», «лоперамид, капсулы/таблетки», «лоратадин, сироп для приема внутрь», «панкреатин, капсулы/таблетки», «парацетамол, раствор/суспензия», «сеннозиды А и В, таблетки», «тетрациклин, мазь глазная», «умифеновир,

капсулы/таблетки»;


- в нарушение пункта 37, подпункта «ж» пункта 7 Правил надлежащей

аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения,

утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.08.2016 № 647н, подпункта «е» пункта 6 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2022, стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют;


в фельдшерско-акушерском пункте отсутствуют стандартные операционные процедуры по обращению с лекарственными препаратами, подлежащими предметно-количественному учету, по рецептурному отпуску лекарственных препаратов, по безрецептурному отпуску лекарственных препаратов;


- в кабинете приема, фактически используемом для хранения лекарственных препаратов, измерение температуры и относительной влажности воздуха не производится - гигрометр психрометрический отсутствует.


- установлены также нарушения к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладки для оказания первичной медико-санитарной помощи взрослым в неотложной форме, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.10.2020 №2 1183н. выраженные в отсутствии:


- лекарственных препаратов: «платифиллин. раствор для подкожного введения «атропин, раствор для инъекций», «дротаверин, раствор», «активированный уголь, таблетки или капсулы», «гепарин натрия, раствор для внутривенного и подкожного введения «клопидогрел, таблетки, покрытые пленочной оболочкой», «этамзилат, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «декстроза, раствор для инфузий», «изосорбида динитрат, спрей подъязычный дозированный или концентрат хтя приготовления раствора тля инфузий», «прокаинамид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «пропафенон, таблетки, покрытые пленочной оболочкой и раствор для внутривенного введения», «лидокаин, раствор для инъекций», «амиодарон, раствор для внутривенного введения», «эпинефрин, раствор для инъекций», «урапидил, раствор для внутривенного введения», «моксонидин, таблетки, покрытые пленочной оболочкой», «фуросемид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «пропранолол, таблетки», «метопролол, раствор для внутривенного введения или таблетки», «нифедипин, таблетки», «верапамил, раствор для внутривенного введения», «повидон-йод, раствор для наружного применения или раствор для местного и наружного применения или спрей для местного и наружного применения», «преднизолон, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или раствор для инъекций», «кетопрофен, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «метамизол натрия, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или таблетки», «метамизол натрия+питофенон+фенпивериния бромид, раствор для внутривенного и внутримышечного введения или таблетки», «ипратропия бромид+фенотерол, аэрозоль для ингаляций дозированный или раствор для ингаляций», «сальбутамол, аэрозоль или раствор для ингаляций», «аминофиллин, раствор для внутривенного введения или раствор для внутримышечного введения», «будесонид, порошок для ингаляций дозированный или суспензия для ингаляций дозированная», «дифенгидрамин, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «хлоропирамин, раствор для внутривенного и внутримышечного введения», «сульфацетамид, капли глазные», «ацетазоламид, таблетки», «дорзоламид, капли глазные», «вода для инъекций, растворитель для приготовления лекарственных форм для инъекций»;


- медицинских изделий: «бинт марлевый медицинский нестерильный, 5м х 5 см», «воздуховод Гведела (60 мм, 90 мм, 120 мм), «катетер уретральный мужской однократного применения стерильный», «мешок для медицинских отходов класса А (объемом не менее 10 л)», «пакет перевязочный медицинский стерильный», («средство для стимуляции дыхания с раствором аммиака», «стеоильная салфетка (не менее 40 см х 60 см)», «стерильная салфетка (не менее 70 см х 140 см)», «устройство для вливания инфузионных растворов», «средство (губка, пластина) кровоостанавливающее коллагеновое биодеградируемое», «роторасширитель винтовой».

Приказом Минздрава России от 31 июля 2020 года N 785н "Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности" утверждены соответствующие Требования.


Согласно п. 1 Требований внутренний контроль качества и безопасности медицинской деятельности (далее - внутренний контроль) осуществляется с целью обеспечения прав граждан на получение медицинской помощи необходимого объема и надлежащего качества в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, правилами проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положениями об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, порядками проведения медицинских экспертиз, диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, с учетом стандартов медицинской помощи и на основе клинических рекомендаций, а также соблюдения обязательных требований к обеспечению качества и безопасности медицинской деятельности. 


Вместе с тем, с учетом изложенного выше, в ГБУЗ  РК «Джанкойской ЦРБ» не осуществляется внутренний контроль и оценка обеспечения оказания медицинской помощи в медицинской организации в соответствии с положениями об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками проведения диспансеризации, что привело к грубому нарушению лицензионных требований к соблюдению порядка оказания медицинской помощи ГБУЗ  РК «Джанкойской ЦРБ» в Джанкойском районе в структурном подразделении, что повлекло за собой возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан. 

В соответствии с п. 4 Требований ответственным за организацию и проведение внутреннего контроля является руководитель медицинской организации либо уполномоченный им заместитель руководителя. 

На основании дополнительного соглашения № 617 к трудовому договору от 30.12.2014 года № 825, приказа ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» № 994 от 03.03.2025 Бачук Н.Н. назначена на должность заместителя главного врача по клинико-экспертной работе и согласно которым обязана осуществлять контроль за соблюдением лицензионных требований. 


Таким образом, 22.05.2025 года Бачук Н.Н., являясь ответственным должностным лицом, находясь по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Совхозная, 19 совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ. 

Наряду с этим, мировой судья отмечает, что правонарушение, инкриминируемое должностному лицу, является длящимся, которым согласно разъяснению, содержащемуся в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", признается административное правонарушение (действие или бездействие), выражающееся в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. 

При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения (п. 14 названного выше ППВС РФ). 

Правонарушение считается оконченным с момента, когда в деянии усматриваются все признаки состава правонарушения, предусмотренные законом. Длящиеся правонарушения являются оконченными до их фактического прекращения путем пресечения, то есть до момента завершения противоправного поведения (состояния).

 Таким образом, Бачук Н.Н., совершила длящееся административное правонарушение, описанное в настоящем постановлении. Указанное бездействие образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.20 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», расположенное по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Совхозная, 19.


   Дата совершения административного правонарушения 22 мая 2025 года  (дата выявления описанных в настоящем постановлении нарушений).


Факт совершения правонарушения и вина Бачук Н.Н. подтверждается совокупностью доказательств: - постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 18 июня 2025 года; решением о проведении проверки ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» № 58 от 02.06.2025 года; трудовым договором № 825 от 30.12.2014 года; дополнительным соглашением № 617 к трудовому договору от 30.12.2014 года № 825 от 03.03.2025 года; приказом о переводу работника на другую работу от 03.03.2025 года № 994; должностной инструкцией заместителя главного врача по клинико-экспертной работе № 73 от 27.02.2025 года; справкой о результатах проверки, проведенной сотрудниками Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области от 28.05.2025 года; объяснением Бачук Н.Н.


Данные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.


При назначении наказания, суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения.

Частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность                    Бачук Н.Н., мировым судьей не установлено. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Бачук Н.Н., согласно п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ, по делу является признание вины, согласие с постановлением, раскаяние в содеянном. 

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. В силу ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. Как следует из ст. 3.4 КоАП РФ предупреждением является мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. 

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

С учетом характера совершенного правонарушения, обстоятельств совершения административного правонарушения, наличие смягчающих обстоятельств дела и отсутствия, отягчающих наказание обстоятельств, принимая во внимание, что административное правонарушение совершено впервые, сведений о неоднократном совершении аналогичного правонарушения материалы дела не содержат, само правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора), материалы дела не содержат также сведений о причинении вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а санкция ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ не предусматривает наказание в виде предупреждения, мировой судья считает возможным применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ и заменить наказание в виде административного штрафа в размере 20000 рублей на предупреждение, полагая, что данное наказание предотвратит совершение новых правонарушений и в полной мере послужит целям назначения административного наказания. 


Руководствуясь ч.3 ст. 19.20, ст. 29.9-29.11 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Бачук Наталью Николаевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.24 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Джанкойский районный суд Республики Крым
Мировой судья








В.В. Фабинская
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