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                                                                                                    УИД 91MS0035-01-2025-000670-94
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                     06 мая 2025 года
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров Сергей Александрович, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) в отношении Гетманчука В. М.,*** рождения, уроженца ***, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***, состоящего в зарегистрированном браке, не имеющего на иждивении малолетних и (или) несовершеннолетних детей, являющегося индивидуальным предпринимателем, 
УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении                                           № 18900007960250002565 от 17.04.2025 индивидуальным предпринимателем Гетманчуком В. М. (далее - ИП ***) нарушены правила, регламентирующие рыболовство, то есть совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. Правонарушение выразилось в том, что 17.04.2025 около 12 часов 30 минут в ходе проведения федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов в части морских биологических ресурсов в отношении *** на берегу залива Азовского моря «Сиваш» в районе ***линии административной границы (в координатах ***), было выявлено, что в промысловом (рыболовном) журнале     № 61-05-0778/2025 от 08.04.2025 отсутствовала заполненная страница за 08.04.2025 и отсутствовала подпись на странице за 14.04.2025, а также отсутствовала надлежащим образом заполненный приказ о назначении ответственного за промысел (локальный акт).  Ущерб водным биологическим ресурсам не причинен. Своими действиями Гетманчук В.М. нарушил пп. б п. 9, п. 9.1, п. 12.2, п. 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных Приказом Минсельхоза России от 09.01.2020 № 1 "Об утверждении правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна" и ч. 4 ст.43.1 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" от 20.12.2004 № 166-ФЗ.
Деяние ИП «Гетманчука В.М.» квалифицировано должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, как нарушение правил, регламентирующих рыболовство. При рассмотрении дела об административном правонарушении Гетманчук В.М. в соответствии со ст. 24.4 КоАП РФ не заявил ходатайств в письменной форме и в соответствии со ст. 25.5 КоАП РФ не воспользовался правом юридической помощи защитника.

В судебном заседании Гетманчук В.М., после разъяснения ему прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признал полностью, не оспаривал обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении. Нарушения допустил по собственной невнимательности. В содеянном раскаялся.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав представленные материалы дела об административном правонарушении, считаю, что вина Гетманчука В.М. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении № 18900007960250002565 от 17.04.2025 (л.д. 3-5). Протокол составлен уполномоченным должностным лицом, копия протокола вручена Гетманчуку В.М. под подпись. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит; схемой нарушения правил рыболовства (л.д. 1); актом осмотра места осуществления рыболовства № 97 от 17.04.2025 (л.д. 2); копией рыболовного журнала № 61-05-0778/2025 от 08.04.2025 (л.д. 6-13); копией разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов (л.д. 15) 
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
При этом суд учитывает, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы по делам об административных правонарушениях. Протокол обжалован не был. 
Частью 1 ст. 28.3 КоАП РФ предусмотрено, что протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом, составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с главой 23 настоящего Кодекса, в пределах компетенции соответствующего органа. 
В соответствии с ч. 4 ст. 28.3 КоАП РФ и Приказом ФСБ России от 11.12.2013 года    № 747 "Об утверждении Перечня должностных лиц органов федеральной службы безопасности, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и о реализации отдельных положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в органах федеральной службы безопасности", государственные инспекторы Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов пограничных органов имеют право на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. 
В соответствии со ст. ст. 24.1, 26.1 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении суд должен полно, всесторонне и объективно установить обстоятельства правонарушения. По делу об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
На основании ч.ч. 1 и 2 ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
В силу ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Оценив совокупность представленных доказательств с учетом закрепленного в Конституции РФ принципа презумпции невиновности, мировой судья приходит к убеждению о доказанности вины ИП «Гетманчука В.М.» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. 

Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии с ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица. Таким образом, Гетманчук В.М., являясь индивидуальным предпринимателем, в соответствии с положениями ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом и подлежит административной ответственности за совершение рассматриваемого административного правонарушения. 

Отношения, возникающие в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов регулируются законодательством о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов (ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 20.12.2004 года N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов", далее - Закон о рыболовстве).

Законодательство о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов распространяется на внутренние морские воды Российской Федерации, на территориальное море Российской Федерации, континентальный шельф Российской Федерации и исключительную экономическую зону Российской Федерации (ч. 1. ст. 6 Закона о рыболовстве).

В соответствии с требованиями ст. 1 Федерального закона от 20.21.2004 года              № 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов" под рыболовством понимается деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов и в предусмотренных Федеральным законом № 166-ФЗ случаях по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной и иной продукции из водных биоресурсов. В соответствии с ч. 4 ст. 43.1 Федерального закона от 20.12.2004 года № 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность. Правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов, которые утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна. По смыслу приведенных правовых норм, обязанность лиц, осуществляющих рыболовство, соблюдать правила вылова (добычи) водных биоресурсов подразумевает соблюдение всех требований, предъявляемых к порядку организации и проведения данного вида деятельности. Невыполнение этих требований является нарушением правил, регламентирующих рыболовство, и влечет административную ответственность по ч. 2         ст. 8.37 КоАП РФ.

В соответствии с пп. б п. 9 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных Приказом Минсельхоза России от 09.01.2020 № 1 "Об утверждении правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна" (далее - Правила рыболовства), при осуществлении видов рыболовства, указанных в пункте 3 Правил рыболовства (за исключением любительского рыболовства) юридические лица и индивидуальные предприниматели должны вести документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: рыболовный журнал, а также документы, подтверждающие сдачу либо приемку уловов водных биоресурсов (далее - приемо-сдаточные документы). Рыболовный журнал после окончания его ведения, приемо-сдаточные документы или их копии, заверенные подписью капитана и судовой печатью или подписью лица, ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов, должны храниться в течение года на борту судна, или у юридического лица, или индивидуального предпринимателя;
Согласно п. 9.1 Правил рыболовства юридические лица и индивидуальные предприниматели должны назначить локальным актом лицо, ответственное за добычу (вылов) водных биоресурсов (при осуществлении рыболовства без использования судна рыбопромыслового флота).

Пунктом 12.2 Правил рыболовства предусмотрено, что лицо, ответственное за добычу (вылов) водных биоресурсов, должно иметь при себе локальный акт, изданный юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем о назначении его лицом, ответственным за добычу (вылов) водных биоресурсов.
В соответствии с п. 13.3 Правил рыболовства, при осуществлении рыболовства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям запрещается вести учет и представлять сведения о добыче (вылове) водных биоресурсов с искажением фактических размеров улова, его видового состава, используемых орудий и способов добычи (вылова), сроков добычи (вылова), а также без указания района добычи (вылова) или с указанием неверного наименования района добычи (вылова).
Как установлено в ходе судебного заседания и подтверждается представленными доказательствами, указанные требования Гетманчуком В.М. были нарушены, что и послужило основанием для привлечения Гетманчука В.М. к административной ответственности по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. 
Объективных обстоятельств, препятствующих выполнению ИП "Гетманчуку В.М." обязанностей в сфере природопользования нет, отсутствует факт реализации последним прав, обеспечивающих исполнение этих обязанностей, то есть лицо было обязано, имело и правовую, и реальную возможность эти обязанности выполнить, но не предприняло соответствующих мер. Следовательно, ИП "Гетманчук В.М." имел все необходимые полномочия и возможности для соблюдения российского законодательства в сфере охраны водных биологических ресурсов. Доказательств обратного при рассмотрении настоящего дела суду представлено не было. 
Учитывая изложенное, суд приходит к выводу, что ИП "Гетманчук В.М." нарушил правила, регламентирующие рыболовство, таким образом, совершенное должностным лицом деяние образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ. 
В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.37 КоАП РФ, составляет один год. Следовательно, по настоящему делу срок давности привлечения ИП "Гетманчука В.М." к административной ответственности начал исчисляться со дня выявления административного правонарушения, и на день составления протокола об административном правонарушении, и рассмотрения дела об административном правонарушении мировым судьей, не истек, таким образом, производство по данному делу прекращению в связи с истечением срока давности, на день рассмотрения дела мировым судьей, не подлежит. 
Таким образом, вина ИП "Гетманчука В.М." в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, установлена и нашла свое подтверждение в ходе судебного разбирательства, объективно доказана, и подтверждается совокупностью имеющихся в деле доказательств, допустимость и достоверность которых сомнений у суда не вызывает.

При решении вопроса о виновности лица в совершении административного правонарушения, суд обращает внимание, что именно на ИП "Гетманчука В.М." возлагается обязанность по доказыванию, принятие всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм. Доказательства нарушения прав ИП "Гетманчука В.М." проведенной проверкой и установленными в ходе судебного разбирательства обстоятельствами не представлены. Таким образом, с учетом вышеизложенного, оснований для прекращения дела об административном правонарушении за отсутствием состава, либо события административного правонарушения, в ходе рассмотрения дела не установлено. 

Мировой судья, оценив в совокупности все собранные по делу доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, приходит к выводу о том, что вина ИП "Гетманчука В.М." в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, то есть, в нарушении правил, регламентирующих рыболовство, полностью установлена и доказана. 

При этом суд также не усматривает оснований для освобождения                                ИП "Гетманчука В.М." от административной ответственности в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ, в связи с малозначительностью административного правонарушения. 

Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Понятие малозначительности административного правонарушения является категорией оценочной и определяется судом в каждом конкретном случае с учетом выявленных обстоятельств дела.

Как следует из разъяснений, содержащихся в п. 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.11.2010 года № 27 "О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление промышленного, прибрежного и других видов рыболовства" обсуждая вопрос о малозначительности административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.17 или ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, следует выяснять, в какой мере совершенные противоправные действия (бездействие) влияют на сохранение водных биоресурсов. В этих целях, в частности необходимо учитывать количество незаконно добытых (выловленных) биоресурсов); примененные правонарушителем орудия, способы рыболовства; место совершения административного правонарушения (относится ли оно к районам, где рыболовство запрещено либо ограничено, или отнесено к объектам общего пользования). Вместе с тем, суд учитывает, что ИП "Гетманчук В.М." является особым субъектом, который осуществляет добычу биологических ресурсов с целью извлечения прибыли, в связи с чем обязан знать и не допускать нарушение правил, регламентирующих рыболовство, в связи с чем указанные действия не могут быть признаны малозначительными, так как существенно нарушают охраняемые общественные отношения. Отсутствии вреда не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения, поскольку состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, является формальным и наступление ответственности за его совершение не связано с наступлением вредных последствий. Административная ответственность наступает за сам факт совершения правонарушения, а не за причинение какого-либо вреда. Поскольку обстоятельств, освобождающих ИП "Гетманчука В.М." от административной ответственности или влекущих безусловное прекращение производства по настоящему делу, не установлено, срок давности привлечения лица, к административной ответственности за совершенное правонарушение - не истек, оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, суд считает вину ИП "Гетманчука В.М." установленной и доказанной. Суд квалифицирует действия ИП "Гетманчука В.М." по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, поскольку ИП "Гетманчук В.М." нарушил правила, регламентирующие рыболовство. 

Оснований для переквалификации действий мировой судья не усматривает. 

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ целью административного наказания является установленная государством мера ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

При назначении Гетманчуку В.М. наказания суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельством, смягчающим ответственность, суд на основании п. 1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ признает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. Обстоятельством, смягчающим ответственность, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ является полное признание своей вины. Иных обстоятельств, смягчающих административную ответственность, по делу не установлено, лицом, привлекаемым к административной ответственности, не представлено и о таковых не заявлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьёй не установлено.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ целью административного наказания является установленная государством мера ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

В силу ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ. 

Находя в действиях ИП "Гетманчука В.М." состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ - нарушение правил, регламентирующих рыболовство, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, степень вины, его семейное и имущественное положение, а также наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, с целью воспитания уважения к общеустановленным правилам, а также учитывая цели административного наказания, которыми являются предупреждение совершения новых правонарушений, суд считает необходимым назначить ИП "Гетманчуку В.М." наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, полагая, что данная мера в полной мере обеспечит цели административного наказания. 

В виду того, что ИП "Гетманчук В.М." имеет разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № 6120250113582 от 27.03.2025, оснований для конфискации судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов суд не усматривает. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 3.5, 3.7, 4.1, 29.7 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать индивидуального предпринимателя Гетманчука В. М. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей без конфискации судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: получатель - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка, России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35611000, УИН 0410760300355001572508175, КБК 828 1 16 01203 01 0025 140, наименование платежа: по делу № 5-157-35/2025.
Разъяснить Гетманчуку В.М., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Гетманчуку В.М. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Разъяснить Гетманчуку В.М. право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым. 

Мировой судья                                                                                                             С.А. Гончаров
