Дело № 5-442-35/2024
УИД 91MS0035-01-2024-002189-80
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                             19 декабря 2024 года                                                                 
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров С. А., с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская,     д. 84,  каб. 107, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 2   ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) в отношении должностного лица Усеиновой Э. Н., ****года рождения, уроженки ****, имеющей паспорт серии ****выданный ****, зарегистрированной и проживающей по адресу: ****, работающей заведующей сектором ****, расположенного по адресу: ****, состоящей в зарегистрированном браке, не имеющей на иждивении несовершеннолетних и (или) малолетних детей, ранее не привлекавшейся к административной ответственности в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, 

УСТАНОВИЛ:
Усеинова Э.Н., являясь заведующей ****, исполняющей свои должностные обязанности по адресу: ****, в нарушение п. 2.3 раздела 2, п. 4.4 раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений ****, утверждённого постановлением администрации ****от 22.12.2022 № 200, к предоставленным к проверке сметам на 2023, 2024 финансовый год, изменениям показателей данных бюджетных смет не составлялись (отсутствуют) обоснования (расчёты) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, составленные по форме согласно приложению № 3 к данному Порядку, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании Усеинова Э.Н., после разъяснения ей прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признала полностью, не оспаривала обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, суду показала, что ею действительно были допущены нарушения указанные в протоколе об административном правонарушении. С нарушениями она согласна, нарушения допустила по незнанию, в настоящее время все выявленные недостатки устранены.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст.26.2 КоАП РФ).

Согласно ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Так, из материалов дела об административном правонарушении установлено, что контрольно-счетной палатой Джанкойского района Республики Крым проведено контрольное мероприятие в администрации **** по проверке исполнения бюджета, наполнения доходной части бюджета, правильности ведения бухгалтерского учёта и достоверности составляемой отчётности муниципального образования ****за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 и истекший период 2024 года.

В соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казённого учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Абзац сороковой ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет понятие бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казённого учреждения.

В соответствии с п. 1 ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетная смета казённого учреждения составляется, утверждается и ведётся в порядке, определённом главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казённое учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Бюджетная смета казённого учреждения, являющегося органом государственной власти (государственным органом), органом управления государственным внебюджетным фондом, органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, утверждается руководителем этого органа или иным лицом, уполномоченным действовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от имени этого органа.

Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений утверждены приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н (далее – Общие требования) и применяются при составлении, утверждении и ведении бюджетной сметы казённого учреждения, начиная с составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казённого учреждения на 2019 г. (на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 гг.). 

Согласно абзацу третьему п. 8 Общих требований бюджетная смета составляется на основании обоснований (расчётов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы. В силу абзаца первого п. 14 Общих требований ведением сметы в целях настоящих Общих требований является внесение изменений в показатели сметы в пределах доведённых учреждению в установленном законодательством Российской Федерации порядке лимитов бюджетных обязательств. Абзацем первым п. 16 Общий требований установлено, что изменения в смету формируются на основании изменений показателей обоснований (расчётов) плановых сметных показателей, сформированных в соответствии с положениями пункта 8 настоящих Общих требований.

В администрации ****, в соответствии со статьями 158, 161, 162, 221 далее - БК РФ, постановлением администрации **** от 22.12.2022 № 200 утверждён Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Ермаковского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, п. 2.1 раздела 2 которого установлено, что составлением сметы является установление объёма и распределение направления расходов бюджета на срок решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период на основании доведённых до администрации ****лимитов бюджетных обязательств.

Смета составляется на основании обоснований (расчётов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, по форме согласно приложению № 3 к данному Порядку, в рублях, подписывается руководителем учреждения(п. 2.3).

В силу п. 4.4 раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления ****, утверждённого постановлением администрации Ермаковского сельского поселения от 22.12.2022 № 200, изменения в смету формируются на основании изменений показателей обоснований (расчётов) плановых сметных показателей, сформированных в соответствии с положениями п. 2.3 настоящего Порядка.

Установлено, что бюджет ****на 2023 год принят решением **** от 14.12.2022 № 2/36-3 «О бюджете муниципального образования ****на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Лимиты бюджетных обязательств на 2023 финансовый год доведены в объёме 5 301 827,00 рублей, из них: расходы на ФОТ и выплату взносов по социальному страхованию в объёме - 1 849 619,00 рублей; прочие расходы на обеспечение функций администрации Ермаковского сельского поселения в объёме - 2 002 648,24 рублей; иные бюджетные ассигнования (резервный фонд) -1 000,00 рублей; иные межбюджетные трансферты -1 448 559,76 рублей.

Бюджетная смета на 2023 финансовый год по состоянию на 01.01.2023 утверждена главой администрации ****в объёме 5 301 827,00 рублей, расхождений бюджетной сметы со сводной бюджетной росписью не установлено. 

В течение 2023 года в бюджетную смету вносились изменения, итоговые показатели лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 22.12.2023 составили 14 682 295,62 рублей из них: расходы на ФОТ и выплату взносов по социальному страхованию в объёме - 3 022 612,15 рублей; прочие расходы на обеспечение функций администрации **** в объёме - 9 212 387,35 рублей; иные бюджетные ассигнования (резервный фонд) -1 000,00 рублей; иные межбюджетные трансферты - 2 446 296,12 рублей.

В нарушение п. 2.3 раздела 2, п. 4.4 раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений ****, утверждённого постановлением администрации **** от 22.12.2022 № 200, к представленным к проверке бюджетным сметам на 2023 финансовый год от 01.01.2023, от 22.02.2023, от 27.02.2023, от 23.03.2023, от 24.05.2023, от 22.06.2023, от 03.07.2023, от 15.09.2023, от 26.10.2023, от 19.12.2023, от 22.12.2023, изменениям показателей бюджетной сметы на 2023 финансовый год от 22.02.2023, от 27.02.2023, от 23.03.2023, от 24.05.2023, от 22.06.2023, от 03.07.2023, от 15.09.2023, от 26.10.2023, от 19.12.2023, от 22.12.2023, не составлялись (отсутствуют) обоснования (расчёты) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, составленные по форме согласно приложению № 3 к данному Порядку. 

Бюджет ****на 2024 год принят решением ****от 19.12.2023 № 2/48-2 «О бюджете муниципального образования **** на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

Лимиты бюджетных обязательств на 2024 финансовый год доведены в объёме 6 208 545,00 рублей, из них: расходы на ФОТ и выплату взносов по социальному страхованию в объёме - 1 364 075,00 рублей; прочие расходы на обеспечение функций администрации Ермаковского сельского поселения в объёме - 3 487 412,13 рублей; иные бюджетные ассигнования (специальные расходы, резервный фонд) - 460 300,00 рублей; межбюджетные трансферты - 896 757,87 рублей. 
Бюджетная смета на 2024 финансовый год по состоянию на 01.01.2024 утверждена главой администрации ****в объёме 6 208 545,00 рублей, расхождений бюджетной сметы со сводной бюджетной росписью не установлено. 

В течение 2024 года в бюджетную смету вносились изменения, итоговые показатели лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.10.2024 составили 20 103 533,79 рублей из них: расходы на ФОТ и выплату взносов по социальному страхованию в объёме - 3 396 884,00 рублей; прочие расходы на обеспечение функций администрации **** в объёме - 14 445 780,68 рублей; иные бюджетные ассигнования (специальные расходы, резервный фонд) -460 000,00 рублей; иные межбюджетные трансферты - 1 800 869,11 рублей.

В нарушение п. 2.3 раздела 2, п. 4.4 раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений ****, утверждённого постановлением администрации **** от 22.12.2022 № 200, к представленным к проверке бюджетным сметам на 2024 финансовый год от 01.01.2024, от 26.04.2024, от 27.05.2024, от 09.07.2024, от 12.08.2024, от 30.09.2024, от 01.10.2024, изменениям показателей бюджетной сметы на 2024 финансовый год от 12.04.2024, 26.04.2024, от 27.05.2024, от 09.07.2024, от 12.08.2024, от 30.09.2024, от 01.10.2024 (приложение 2), не составлялись (отсутствуют) обоснования (расчёты) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, составленные по форме согласно приложению № 3 к данному Порядку.

Таким образом, в проверяемом периоде, в нарушение п. 2.3 раздела 2, п. 4.4 раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений ****, утверждённого постановлением администрации ****от 22.12.2022 № 200, к представленным к проверке сметам на 2023, 2024 финансовый год, изменениям показателей данных бюджетных смет не составлялись (отсутствуют) обоснования (расчёты) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы, составленные по форме согласно приложению № 3 к данному Порядку.

Данное обстоятельство классифицируется как нарушение бюджетного законодательства, за которое предусмотрена административная ответственность по ч. 2         ст. 15.15.7 КоАП (нарушение казённым учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет). 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, за исключением случаев, если иное установлено бюджетным законодательством Российской Федерации. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 

Поскольку должность заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учёта в администрации **** с 31.12.2014 по настоящее время занимает Усеинова Э.Н., в должностные обязанности которой в числе прочих входят руководство деятельностью сектора, составление всей необходимой отчётности с использованием средств программного обеспечения, ответственность за соблюдение бюджетного законодательства возлагается именно на неё.
Частью 8 ст. 13 Закона № 402-ФЗ определено, что (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, является должностное лицо.

Должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела об административном правонарушении, считаю, что вина Усеиновой Э.Н. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:

- протоколом № 5-2024 от 28.11.2024 об административном правонарушении (л.д. 1-7), составленным уполномоченным лицом, копия которого вручена Усеиновой Э.Н. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит;
- копией выписки из акта о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности наполнения доходной части бюджета ****за период с 01.01.2023 по истекший период 2024 года» от 18.11.2024 № 5, с приложениями (л.д. 9-145);

- копией постановления администрации **** от 22.12.2022 № 200 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления  и муниципальных учреждений **** (л.д. 146-169);

- копией трудового договора № 2 с муниципальным служащим администрации ****от 01.01.2015 (л.д. 170-183);

- копией распоряжения ****№ 1-р.л. от 31.12.2014 «О приеме» (л.д. 184);

- копией должностной инструкции заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации **** (л.д. 185-187);

Пояснениями Усеиновой Э.Н. данными ею в ходе судебного заседания.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Таким образом, действия должностного лица Усеиновой Э.Н. правильно квалифицированы по ст. 15.15.7 ч. 2 КоАП РФ, как нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Основания для прекращения производства по делу, переквалификации состава административного правонарушения отсутствуют.
Согласно ст. 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете составляет 2 года.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. 

Согласно положениям ст. 2.4 КоАП РФ привлечению к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. 

При назначении наказания суд в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер правонарушения и обстоятельства его совершения, личность Усеиновой Э.Н., в том числе наличие постоянного места работы. 
Обстоятельствами, смягчающими ответственность, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ являются полное признание вины в совершении административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд не установил.
Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи. 
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса. 
В том числе предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (часть 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 
С учетом всех обстоятельств дела, в соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, наличия смягчающих и отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировой судья считает необходимым назначить Усеиновой Э.Н. наказание с учетом положений ст. 4.1.1, ст. 3.4 КоАП РФ, в виде предупреждения, поскольку административное правонарушение, выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) отсутствует причиненный вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствует имущественный ущерб, правонарушение совершено лицом впервые, кроме того, мировой судья считает, что такая мера ответственности достаточна для достижения целей наказания 

Руководствуясь ст. ст. 2.9, 4.1, 4.1.1, ч. 2 ст. 15.15.7, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо заведующую сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учёта администрации ****, Усеинову Э. Н., признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ и объявить ей предупреждение.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.
Мировой судья





  
                             С.А. Гончаров
