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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 октября 2025 года                                          г.Евпатория, ул.Горького, д.10/29
Мировой судья судебного участка №39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна,
с участием помощника прокурора г.Евпатории – Котелевец В.В.,
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, - Бурлака Т.П.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, которое поступило из Прокуратуры г.Евпатории, о привлечении к административной ответственности должностного лица -
начальника отдела  установления пенсий №3 управления установления пенсий ОСФР по Республике Крым Бурлака Татьяны Петровны, *** года рождения, уроженки ***, гражданки ***, паспорт ***, выдан ***, код подразделения ***, ***, зарегистрированной и фактически проживающей по адресу: ***,
по ч.1 ст.5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
        *** года в ** час. ** мин. Бурлака Т.П., являясь ***, по адресу: ***, допустила нарушение порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой ***, повлекшее предоставление государственной услуги с нарушением установленных сроков при следующих обстоятельствах.
Так, *** посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций) О.А.А. подано заявление о назначении досрочной страховой пенсии по старости в соответствии с п.1 ч.1 ст.32 Федерального закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых пенсиях».
*** в территориальный ОСФР по месту жительства О.А.А. дополнительно были предоставлены оригиналы документов, необходимых для назначения досрочной страховой пенсии.
*** О.А.А. дополнительно предоставлено рукописное заявление Б.Д.М. (***) о согласии на передачу права на назначение досрочной пенсии *** О.А.А. Дополнительные документы в установленный законодательством трехмесячный срок ожидания документов заявителем не предоставлялись.
В качестве оказания содействия заявителю О.А.А. ОСФР по Республике Крым были направлены запросы для подтверждения неучтенных в страховой стаж О.А.А. периодов работы, а также сведений о его заработке с целью повышения его индивидуального пенсионного коэффициента.
На основании имеющихся в распоряжении документов установлено, что стаж заявителя, учтенный в целях определения права на досрочное назначение пенсии, составляет ** лет ** месяцев ** дней при требуемой продолжительности стажа не менее ** лет, а величина индивидуального пенсионного коэффициента – *** при требуемой величине не менее **,**.
*** Отделом установления пенсий №3 управления установления пенсий ОСФР по Республике Крым по результатам рассмотрения заявления от *** принято решение об отказе в назначении досрочной страховой пенсии по старости ввиду отсутствия требуемой величины индивидуального пенсионного коэффициента при предельном сроке принятия решения по заявлению О.А.А. от *** – не позднее ***. 
*** ОСФР по *** по результатам рассмотрения жалобы О.А.А. принято решение №*** об удовлетворении жалобы в части нарушения сроков рассмотрения предоставления государственной услуги по основаниям, предусмотренным п.13 Регламента №16п.
Приказом о переводе работника на работу от *** №*** Бурлака Т.П. переведена на должность ***.
В соответствии с п. 3.2.1, п.4 должностной инструкции, утвержденной управляющим ОСФР *** от ***, *** обязан осуществлять контроль за выполнением отделом функций по определению в соответствии с законодательством на основании представленных документов наличия либо отсутствия у гражданина права на пенсию и (или) иные социальные выплаты, в том числе на основе сведений, содержащихся в индивидуальных лицевых счетах застрахованных лиц, распределять функции по установлению песий и иных социальных выплат между специалистами отдела.
Вместе с тем, Бурлака Т.П. не были предприняты все исчерпывающие меры по предоставлению государственной услуги О.А.А. в установленный законом срок.
Действия (бездействие) Бурлака Т.П. не содержат уголовно наказуемого деяния.
В ходе рассмотрения дела помощник прокурора г.Евпатории – Котелевец В.В. поддержал изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении доводы, просил привлечь *** Бурлака Т.П. к административной ответственности по ч.1 ст.5.63 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере, установленном санкцией ч.1 ст.5.63 КоАП РФ.
Бурлака Т.П.. вину в совершении административного правонарушения в ходе рассмотрения дела признала частично, не оспаривала указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении обстоятельства, в содеянном раскаялась. При этом пояснила, что О.А.А. ***  обратился с заявлением о назначении досрочной страховой пенсии  по старости как ***. В течение установленного законодательством трехмесячного срока предоставления недостающих документов специалистами отдела контроля установления пенсии (смежный отдел) оказывалось содействие в подтверждении сведений о страховом стаже путем направления запросов.  *** по истечению установленного законодательством трехмесячного срока заявление О.А.А. со всеми имеющимися документами было передано в отдел установления пенсии для вынесения соответствующего решения, которое подлежало вынесению не позднее ***. Однако, оно было вынесено ***, в назначении пенсии заявителю было отказано. Нарушение срока подготовки проекта решения об отказе в назначении пенсии имело место на этапе специалиста отдела установления пенсии из-за сложности задания и небольшого опыта работы специалиста, в должностные обязанности которого входит соблюдение сроков установления пенсий. Распределить задание в работу более опытному специалисту не представилось возможным. При этом порядок предоставления государственной услуги ею, Бурлака Т.П., не нарушался, так как она передала соответствующее задание на исполнение специалисту, проконтролировала  правильность составления проекта решения об отказе в назначении пенсии, после чего подписала это решение. Просила учесть изложенное и назначить ей наказание с применением положений ст.4.1.1 КоАП РФ в виде предупреждения. 
Потерпевший О.А.А. в суд не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, ходатайство об отложении рассмотрения дела не заявил. Учитывая изложенное, в силу ч.3 ст.25.2 КоАП РФ мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие потерпевшего О.А.А.
В соответствии с частью 1 статьи 5.63 КоАП РФ нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работником многофункционального центра, работником иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работником публично-правовой компании, осуществляющей оказание государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц федеральных органов исполнительной власти или органов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на работников многофункциональных центров, работников иных организаций, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, работников публично-правовой компании, осуществляющей оказание государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав, - от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.
Согласно п.1 ч.1 ст.32 Федерального закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «Страховых пенсиях» (далее – Федеральный закон №400-ФЗ) страховая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного статьей 8 настоящего Федерального закона, при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 одному из родителей инвалидов с детства, воспитавшему их до достижения ими возраста 8 лет: мужчинам, достигшим возраста 55 лет, женщинам, достигшим возраста 50 лет, если они имеют страховой стаж соответственно не менее 20 и 15 лет.
Согласно ч.3 ст.22 Федерального закона №400-ФЗ в случае, если к заявлению о назначении страховой пенсии приложены не все необходимые для подтверждения права на страховую пенсию документы, подлежащие представлению заявителем с учетом положений части 7 статьи 21 настоящего Федерального закона, орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, дает лицу, обратившемуся за страховой пенсией, разъяснение, какие документы он должен представить дополнительно. Если такие документы будут представлены не позднее чем через три месяца со дня получения соответствующего разъяснения, днем обращения за страховой пенсией считается день приема заявления о назначении страховой пенсии, или дата, указанная на почтовом штемпеле организации федеральной почтовой связи по месту отправления данного заявления, или дата подачи заявления с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая Единый портал государственных и муниципальных услуг, или дата приема заявления многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг.
В соответствии с ч.7 ст.22 Федерального закона №400-ФЗ, заявление о назначении страховой пенсии, заявление о переводе на страховую пенсию или заявление о переводе с одного вида страховой пенсии на другой рассматривается не позднее чем через 10 рабочих дней со дня приема этого заявления органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, со всеми необходимыми документами, подлежащими представлению заявителем с учетом положений части 7 статьи 21 настоящего Федерального закона, которые он вправе представить по собственной инициативе с учетом положений части 8 статьи 21 настоящего Федерального закона, либо со дня представления дополнительно документов в соответствии с частями 3 и 4 настоящей статьи, либо со дня поступления документов, запрошенных органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, в иных государственных органах, органах местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях.
Порядок предоставления государственной услуги «установление страховых пенсий, накопительной пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению» определен Административным регламентом предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации государственной услуги по установлению страховых пенсий, накопительной пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению, утвержденным Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 23.01.2019 №16п (далее по тексту – Регламент №16п).
В соответствии с п. 12 Регламента №16п результатом предоставления государственной услуги является принятие решения о назначении либо об отказе в назначении пенсии.
Согласно п. 13 Регламента №16п, рассмотрение заявления о назначении пенсии (переводе с одной пенсии на другую) и принятие решения о назначении либо об отказе в назначении пенсии, о переводе с одной пенсии на другую либо об отказе в переводе с одной пенсии на другую осуществляется территориальным органом СФР не позднее 10 рабочих дней со дня приема заявления со всеми необходимыми для назначения пенсии (перевода с одной пенсии на другую) документами, обязанность по представлению которых возложена на гражданина, и документами, находящимися в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, представленными гражданином по собственной инициативе.
В том случае, если к заявлению о назначении пенсии (переводе с одной пенсии на другую) при обращении за назначением пенсии были приложены не все необходимые документы из числа документов, необходимых для назначения пенсии, обязанность по представлению которых возложена на гражданина, и документов, находящихся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления, либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, которые он вправе представить по собственной инициативе, территориальный орган СФР рассматривает заявление о назначении пенсии (переводе с одной пенсии на другую) и принимает решение о назначении пенсии либо об отказе в назначении пенсии не позднее чем через 10 рабочих дней со дня представления гражданином дополнительных документов в соответствии с пунктом 73 Административного регламента и поступления документов, запрошенных территориальным органом СФР в иных государственных органах, органах местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях.
В соответствии с п. 73 Регламента №16п в том случае, когда к заявлению о назначении пенсии (переводе с одной пенсии на другую) при обращении за назначением пенсии приложены не все документы, необходимые для предоставления государственной услуги, обязанность по представлению которых возложена на гражданина, гражданин вправе представить на основании разъяснения территориального органа СФР недостающие документы.
Если такие документы будут представлены не позднее, чем через 3 месяца со дня получения соответствующего разъяснения территориального органа СФР, днем обращения за назначением пенсии считается дата, указанная в абзацах третьем - пятом 90, в абзаце 9 пункта 113, в абзаце 3 пункта 134 Административного регламента.
Днем получения гражданином соответствующего разъяснения территориального органа СФР считается день выдачи уведомления гражданину непосредственно при приеме заявления.
Согласно п. 13 Регламента №16п, в случае, если гражданин на основании разъяснения территориального органа СФР не представил недостающие для назначения пенсии документы, обязанность по представлению которых возложена на гражданина, в срок, предусмотренный пунктом 73 Административного регламента, и при этом в территориальный орган СФР поступили документы, запрошенные в иных государственных органах, органах местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, территориальный орган СФР рассматривает заявление о назначении пенсии (переводе с одной пенсии на другую) при обращении за назначением пенсии вместе с имеющимися в распоряжении территориального органа СФР документами и принимает решение о назначении пенсии либо об отказе в назначении пенсии не позднее чем через 10 рабочих дней со дня истечения срока, предусмотренного пунктом 73 Административного регламента.
Правоотношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг федеральными органами исполнительной власти, органами государственного внебюджетного фонда, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, регулируются Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон №210-Ф3).
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 5 Федерального закона №210-ФЗ, при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги и с единым стандартом в случае, предусмотренном частью 2 статьи 14 настоящего Федерального закона, на получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме.
Согласно ст.2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Совершение административного правонарушения и виновность Бурлака Т.П. подтверждаются исследованными доказательствами, а именно: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ***, в котором отражены обстоятельства совершения Бурлака Т.П. административного правонарушения;
- письменным пояснением Бурлака Т.П. от ***, не оспаривавшей указанных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении обстоятельств;
- копией соглашения №*** от *** об изменении определенных сторонами условий трудового договора, заключенного между ОСФР *** и Бурлака Т.П.;
- копией должностной инструкции *** , утвержденной управляющим ОСФР по республике Крым ***;
- копией приказа ОСФР *** №*** от *** о переводе Бурлака Т.П. с *** на должность ***;
- копией решения ОСФР *** №*** от 28.08.2025 об удовлетворении жалобы О.А.А. в части нарушения сроков рассмотрения предоставления государственной услуги;
- копией решения ОСФР *** от … об отказе в установлении страховой пенсии по старости по заявлению О.А.А. от ***, подписанного Бурлака Т.П.;
- копией заявления О.А.А. от *** о назначении ему страховой пенсии по старости
- копией заявления О.А.А. от *** о доставке пенсии по месту его жительства;
- копией выписки из протокола №*** от *** заседания Комиссии по реализации пенсионных прав граждан, созданной на основании распоряжения Совета министров Республики Крым от *** №*** об установлении О.А.А. периодов осуществления предпринимательской деятельности с *** по ***, с *** по *** и отказе в установлении периодов осуществления предпринимательской деятельности с *** по *** и с *** по ***, поскольку не представлены документы, подтверждающие осуществление предпринимательской деятельности;
- копией жалобы О.А.А. от *** на решение и/или действия СФР, допущенные в процессе оказания ему государственной услуги;
- копией сведений о предполагаемом размере страховой пенсии О.А.А.;
- копией акта ООО «***» от *** о месте проживания О.Д.А., *** года рождения;
- копией сообщения ОСФР *** на имя О.А.А. от *** №***.
Представленные по делу доказательства являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными, так как согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства. Оснований для признания доказательств по данному делу недопустимыми не имеется.
Доводы Бурлака Т.П. о том, что порядок предоставления государственной услуги ею не нарушался, поскольку она передала задание на исполнение специалисту, проконтролировала правильность составления проекта решения об отказе в назначении пенсии и подписала его, нарушение срока подготовки проекта решения об отказе в назначении пенсии имело место на этапе специалиста отдела установления пенсии, в должностные обязанности которого входит соблюдение сроков установления пенсий, а также иные ее доводы и представленная хронология выполнения процесса, не принимаются мировым судьей во внимание, поскольку не опровергают установленных мировым судьей обстоятельств и не являются основанием для освобождения Бурлака Т.П. от ответственности за совершение вмененного ей административного правонарушения.
Неустранимых сомнений, которые должны быть истолкованы в пользу Бурлака Т.П., обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено. 
Выслушав Бурлака Т.П. и помощника прокурора г.Евпатории Котелевец В.В., исследовав обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к выводу, что в действиях Бурлака Т.П. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.63 КоАП РФ, а именно: нарушение должностным лицом *** Российской Федерации порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой ***, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст.4.1 КоАП РФ, мировой судья учитывает общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность и имущественное положение правонарушителя, которая является гражданкой ***, ***, ранее к административной ответственности не привлекалась, а также обстоятельства, смягчающие административную ответственность Бурлака Т.П., к которым мировой судья относит в соответствии с п.1 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ – раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ – частичное признание Бурлака Т.П. вины, наличие у нее ***, ***. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в отношении Бурлака Т.П. не установлено.
Учитывая изложенное, мировой судья считает необходимым назначить Бурлака Т.П. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленный санкцией ч.1 ст.5.63 КоАП РФ для должностных лиц. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.
Правовых оснований для замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение не установлено, поскольку совокупность условий, позволяющих произвести такую замену, отсутствует.
Поскольку правонарушение выявлено в  связи с обращением  О.А.А. в органы прокуратуры, положения ст.4.1.1 КоАП РФ по данному делу применены быть не могут.
Руководствуясь ч.1 ст.5.63, ст.ст.29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать *** Бурлака Татьяну Петровну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей. 
Административный штраф необходимо оплатить по следующим реквизитам: получатель - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323), ИНН  9102013284, КПП 910201001, Банк получателя - Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, ОКТМО 35712000, КБК 82811601053010063140, УИН 0410760300395003992505178, назначение платежа - административный штраф.
В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ штраф подлежит уплате не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья	           	/подпись/                             Е.А. Фролова

