Дело №5-87-633/2024

УИД:91MS0087-01-2024-003103-14

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 декабря 2024 года                                                                    г. Феодосия

Мировой судья судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес Новосельчук М.Э.,

с участием председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым Кравченко А.В., лица, привлекаемого к административной ответственности Зиядинова Р.С.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 87 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес (Республика Крым, г.Феодосия, ул. Земская, д.10) дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

директора Муниципального бюджетного учреждения  муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» Зиядинова Руслана Сельверовича, паспортные данные,   гражданина Российской Федерации, паспортные данные Федеральной миграционной службой, код подразделения телефон, зарегистрированного по адресу: адрес,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 44/2024 от дата, директором Муниципального бюджетного учреждения  муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» Зиядиновым Русланом Сельверовичем совершено административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившееся в том, что при проведении контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на озеленение территорий муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым  в дата и в текущем периоде дата, установлено нецелевое использование средств субсидии бюджета муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в дата, в дата в части направления средств субсидии в рамках «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (КБК телефон телефон ) на выплату заработной платы работникам МБУ «Городское благоустройство» за дата, за дата (с учетом страховых взносов), не соответствующих целям Соглашения от дата № 1 (с учетом дополнительных соглашений от дата № 3, от дата № 4) по фактически оказанной услуге «Благоустройство» (КБК телефон телефон ) - посадка зеленых насаждений, 

Лицо, привлекаемое к административной ответственности Зиядинов Р.С. вину в совершении административного правонарушения признал, в содеянном раскаялся, обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении не оспаривал, просил применить положения ст. 4.1.1 КоАП РФ и заменить наказание в виде штрафа на предупреждение. 

       Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым Кравченко А.В. поддержала позицию, изложенную в протоколе об административном правонарушении, полагала целесообразным, с учетом то, что ущерб не нанесен, заменить Зиядинову Р.С. административное наказание в виде штрафа на предупреждение.  

       Выслушав явившихся лиц, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.

В силу ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

        В соответствии с п. 1 ст. 306.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

На основании п.п. 3 п. 1 ст. 162. Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В соответствии с п. 3 ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 

В соответствии со ст. 38. Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Согласно ст. 69.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания. 

Судом установлено и следует из материалов дела, что Постановлением Администрации города Феодосии Республики Крым дата №  создано муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» и утвержден его Устав. 

Функции и полномочия учредителя МБУ «Городское благоустройство» от имени муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым осуществляет Администрация города Феодосии Республики Крым в лице Муниципального казенного учреждения «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации города Феодосии Республики Крым».

           Между МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации города Феодосии Республики Крым» и МБУ «Городское благоустройство» заключено Соглашение от дата № 1 (с учетом дополнительных соглашений от дата № 1, от дата № 2, от дата № 3, от дата № 4) (далее – Соглашение), которым определено предоставление в дата субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Согласно п.п 4.3.5. Соглашения, МБУ «Городское благоустройство» обязуется выполнять обязательства, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации, Порядком предоставления субсидии и Соглашением.

Согласно п. 5.1. Соглашения, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств по Соглашению, МБУ «Городское благоустройство» несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.     

Субсидия представлена в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных МКУ «Управление городского хозяйства и природопользования Администрации города Феодосии Республики Крым», как получателю средств местного бюджета, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – КБК), по состоянию на дата в следующем размере: сумма - по КБК телефон телефон 611 («Благоустройство»); сумма - по КБК телефон телефон 611 («Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»).

УГХиП г. Феодосии довело МБУ «Городское благоустройство» муниципальное задание на дата и на плановый период 2024 и дата дата (с учетом измененных муниципальных заданий на дата и на плановый период 2024 и дата дата, дата) на оказание следующих муниципальных услуг, в том числе в части озеленения: Услуги по сбору, обработке и удалению отходов по утилизации отходов. Услуги по чистке и уборке прочие с уникальным номером услуги телефон.Р.12.0.телефон («Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»); Деятельность по благоустройству и ландшафту с уникальным номером услуги телефон.Р.12.0.телефон («Благоустройство»).

Согласно наряд-заданиям б/н от дата, от дата, от дата, МБУ «Городское благоустройство» произведена посадка туи в количестве 301 шт. по адрес. При проведении осмотра дата по адрес установлено наличие туи в количестве 16 шт.; туя в количестве 201 шт. высажена на зеленой зоне от памятника фио по адрес сквера по адрес (объект благоустройства).

Согласно отчету о выполнении муниципального задания на дата и плановый период 2024 и дата установлено, что услуги по посадке туи учтены в рамках содержания действующей сети автомобильных дорог общего пользования. 

В представленном паспорте объекта улично-дорожной сети общего пользования местного значения - адрес, разработанным ЗАО «Панорама» от дата, зеленая зона от памятника В.И. Ленина по адрес сквера по  адрес не входит в границы объекта автомобильной дороги общего пользования местного значения – адрес. 

Данный факт приводит к невозможности учесть услугу по посадке кустарников (туя в количестве 201 шт.) под номером 63 «Посадка кустарников и роз (подготовка почвы, усиленный полив)» раздела 2. муниципального задания «Услуги по сбору, обработке и удалению отходов, услуги по утилизации отходов. Услуги по чистке и уборке прочие».

Согласно наряд-заданию б/н от дата, МБУ «Городское благоустройство» произведена посадка бирючины в количестве 222 шт. по адрес. При проведении контрольного осмотра дата установлено наличие бирючины в количестве 222 шт. в адрес (объект благоустройства). 

Согласно отчету о выполнении муниципального задания на дата и плановый период 2024 и дата установлено, что услуги по посадке бирючины учтены в рамках содержания действующей сети автомобильных дорог общего пользования. 

В представленном паспорте объекта улично-дорожной сети общего пользования местного значения - адрес, разработанным ЗАО «Панорама» от дата, адрес не входит в границы объекта автомобильной дороги общего пользования местного значения – адрес. 

Данный факт приводит к невозможности учесть услугу по посадке кустарников (бирючина в количестве 222 шт.) под номером 63 «Посадка кустарников и роз (подготовка почвы, усиленный полив)» раздела 2. муниципального задания «Услуги по сбору, обработке и удалению отходов, услуги по утилизации отходов. Услуги по чистке и уборке прочие».

За дата, за дата работникам МБУ «Городское благоустройство», принимавшим участие в посадке зеленых насаждений, за счет средств субсидии в рамках «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (КБК телефон 1500120590) осуществлена выплата заработной платы (с учетом страховых взносов).  

Заработная плата работникам МБУ «Городское благоустройство», Единый налоговый платеж и страховые взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленные на заработную плату, перечислялись на основании Заявок на кассовый расход МБУ «Городское благоустройство».

Заработная плата за дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1183 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Заработная плата за дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1185 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Единый налоговый платеж, начисленный на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислен на основании Заявки на кассовый расход № 1192 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Страховые взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленные на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислены на основании Заявки на кассовый расход № 1193 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Единый налоговый платеж, начисленный на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислен на основании Заявки на кассовый расход № 1194 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Единый налоговый платеж, начисленный на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислен на основании Заявки на кассовый расход № 1195 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Заработная плата за первую половину дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1234 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Заработная плата за первую половину дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1236 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Заработная плата за дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1291 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Заработная плата за дата в сумме сумма перечислена на основании Заявки на кассовый расход № 1293 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.

Единый налоговый платеж, начисленный на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислен на основании Заявки на кассовый расход № 1313 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Страховые взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленные на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислены на основании Заявки на кассовый расход № 1314 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

Единый налоговый платеж, начисленный на заработную плату за дата, в сумме сумма перечислен на основании Заявки на кассовый расход № 1315 от дата, подписанной Зиядиновым Р.С.  

При таких обстоятельствах: из Заявок на кассовый расход от дата №№ 1183, 1185, 1192, 1193, 1194, 1195 в общей сумме сумма: денежные средства в сумме сумма направлены на выплату заработной платы за дата (с учетом страховых взносов) работникам МБУ «Городское благоустройство», принимавшим участие в посадке кустарников (бирючина в количестве 222 шт.) в адрес (объект благоустройства); из Заявок на кассовый расход от дата №№ 1234, 1236, от дата №№ 1291, 1293, от дата №№ 1313, 1314, 1315 в общей сумме сумма: денежные средства в сумме сумма направлены на выплату заработной платы за дата (с учетом страховых взносов) работникам МБУ «Городское благоустройство», принимавшим участие в посадке кустарников (туя в количестве 201 шт.) на зеленой зоне от памятника фио по адрес сквера по адрес (объект благоустройства), установлено нецелевое использование средств бюджета муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым в общей сумме сумма 

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Из примечания к данной статье следует, что под должностным лицом в Кодексе понимается, в частности, лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.

Распоряжением Администрации города Феодосии Республики Крым от дата № -л с дата по дата на должность директора МБУ «Городское благоустройство» назначен Зиядинов Р.С.

С Зиядиновым Р.С. заключен трудовой договор от дата № . 

Согласно трудовому договору от дата № : руководитель является единоличным исполнительным органом МБУ «Городское благоустройство» и самостоятельно решает все вопросы его деятельности, за исключением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым и Уставом МБУ «Городское благоустройство» к ведению иных органов (п. 2.1. раздел 2); руководитель обязан обеспечивать использование имущества МБУ «Городское благоустройство», в том числе недвижимого, по целевому назначению в соответствии с видами деятельности, установленными Уставом МБУ «Городское благоустройство», а также использование по целевому назначению выделенных МБУ «Городское благоустройство» бюджетных и небюджетных средств (п.п. 2.3.14. раздел 2); руководитель МБУ «Городское благоустройство» несет ответственность в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации и трудовым договором (п. 6.1. раздел 6).

Указанные обстоятельства образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и послужили основанием для составления в отношении должностного лица – директора Муниципального бюджетного учреждения  муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» Зиядинова Р.С. протокола об административном правонарушении по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 
Вина Зиядинова Р.С. во вмененном ему административном правонарушении по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении №  от 22 ноября 2024 года; копией распоряжения Администрации города Феодосии Республики Крым от 26.09.2023                  № -л «О назначении Зиядинова Р.С.»; копией распоряжения Администрации города Феодосии Республики Крым от 10.01.2024 № -л «О прекращении трудового договора»; копией Трудового договора от 25.09.2023 №  с Зиядиновым Р.С.; копией постановления Администрации города Феодосии Республики Крым от 27.05.2016 №; копией постановления Администрации города Феодосии Республики Крым от 16.03.2023 № ; копией Соглашения от 09.01.2023 № 1 (с учетом дополнительных соглашений от 04.10.2023 № 3, от 17.11.2023 № 4); копией муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 09.01.2023 (с учетом измененных муниципальных заданий на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 19.10.2023, 15.11.2023); копиями наряд-заданий МБУ «Городское благоустройство» от 18.10.2023, от 07.11.2023, от 08.11.2023, от 16.11.2023; копией отчета о выполнении муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов; копиями Заявок на кассовый расход от 09.11.2023 №№ 1183, 1185, 1192, 1193, 1194, 1195, от 23.11.2023 №№ 1234, 1236, от 07.12.2023 №№ 1291, 1293, от 08.12.2023 №№ 1313, 1314, 1315; расчетом нецелевого использования средств субсидии, произведенным МБУ «Городское благоустройство»; выпиской из Отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка, установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.

Оценив в совокупности представленные доказательства, на предмет допустимости, достоверности и достаточности, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица - директора Муниципального бюджетного учреждения  муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» Зиядинова Р.С. в совершении вмененного административного правонарушения, а квалификацию его действий по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - правильной.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит.

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обстоятельством, смягчающим административную ответственность Зиядинова Р.С. при совершении им правонарушения, является раскаяние в содеянном.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, по делу не установлено.

Решая вопрос о назначении наказания, мировой судья, учитывая обстоятельства совершенного правонарушения, считает необходимым и достаточным назначить минимальное наказание в пределах санкции ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа.

Согласно требованиям ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Судом установлено и подтверждается материалами дела, что данное административное правонарушение Зиядиновым Р.С. совершено впервые, совершенное правонарушение не повлекло причинение вреда жизни и здоровью людей или возникновение угрозы такого вреда, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и имущественного ущерба.

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, мировой судья с учетом принципов индивидуализации наказания, приходит к выводу о возможности замены в соответствии со статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наказания в виде административного штрафа, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на предупреждение.

 На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - директора Муниципального бюджетного учреждения  муниципального образования городской округ Феодосия Республики Крым «Городское благоустройство» Зиядинова Руслана Сельверовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменить назначенный штраф, на наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Феодосийский городской суд адрес непосредственно или через мирового судью судебного участка №87 Феодосийского судебного района (городской адрес) адрес в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.   

  Мировой судья 
          (подпись)
  М.Э. Новосельчук

