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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

       21 августа 2025 года 					                                         г. Ялта 
 
Мировой судья судебного участка № 98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Кулешова В.В. (Республика Крым, г. Ялта, ул. Васильева, 19), 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, в отношении:
заместителя директора «Данные изъяты»,  «Данные изъяты»,  Коваленко Анны Александровны,  «Данные изъяты»,
за совершение административного правонарушения, предусмотренного                       ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                           УСТАНОВИЛ:

Коваленко А.А., являясь заместителем директора «»«Данные изъяты»,  расположенного по адресу: «Данные изъяты»,, грубо нарушила требования к бухгалтерскому (бюджетному) учету, а именно, несвоевременно предоставила в МКУ «Центр финансового, административно-хозяйственного и материально-технического обеспечения деятельности учреждений культуры и учреждений дополнительного образования» первичные учетные документы, что повлекло за собой искажение бюджетной отчетности «Данные изъяты»,  за 2024 год, а именно значений графы «Данные изъяты»,  задолженность по выплатам, всего» Баланса (форма бюджетной отчетности «Данные изъяты», ) «Данные изъяты»,  год на 71% или на «Данные изъяты»,  рублей в денежном эквиваленте.
Своими действиями Коваленко А.А., совершила правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Коваленко А.А., будучи надлежащим образом извещенной о месте и времени судебного заседания,  в судебное заседание не явилась, направила в адрес суда ходатайство о рассмотрении дела в её отсутствие, одновременно указав, что вину в совершении вменяемого правонарушения признает, просила о назначении минимального наказания.
В силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о его надлежащем извещении, о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ при разбирательстве по делу  об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Так, согласно положений п.1 ч.3 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ                         "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
В соответствии с Положением об Управлении культуры Администрации города Ялта Республики Крым, утвержденным решением «Данные изъяты»,  «Данные изъяты»,  Республики Крым «Данные изъяты», , в сферу «Данные изъяты»,  входят муниципальные бюджетные учреждения культуры и муниципальные бюджетные образовательные учреждения дополнительного образования, в том числе «Данные изъяты»,  городской округ Ялта Республики Крым («Данные изъяты», »). В состав сводной бухгалтерской отчетности «Данные изъяты»,  входит отчетность подведомственных бюджетных учреждений.
Согласно положений ч.1 ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации –государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.
В силу ч.1 ст.157 Бюджетного кодекса -  бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля, к которым относятся Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Федеральное казначейство, органы государственного (муниципального) финансового контроля, являющиеся исполнительными органами субъектов Российской Федерации (органами местных администраций), по осуществлению государственного (муниципального) финансового контроля установлены настоящим Кодексом
Согласно положений Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" - правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 21 декабря 2021 года N 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, конституцией (уставом), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
В силу ч.1 ст.1 положений Решения Ялтинского городского совета Республики Крым от 30.09.2021 N 1 (ред. от 05.02.2025) "Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым в новой редакции" - контрольно-счетная палата муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Ялтинским городским советом Республики Крым  и ему подотчетна. 
Согласно положений ст.ст. 8-9 вышеуказанного нормативного акта, Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный контроль в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования, данный вид контроля осуществляется посредством контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.
На основании п.2.6.7. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым на 2025 год контрольным органом произведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Управления культуры Администрации города Ялта Республики Крым за 2024 год».
В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым ««Данные изъяты»,  города Ялта Республики Крым за 2024 год» были выявлены нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчётности. 
Так, по результатам контрольного мероприятие было установлено, что по состоянию на 01.11.2024 «Данные изъяты»,  проведена инвентаризация расчетов с поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами своей комиссией.
Согласно Заключению комиссии «Данные изъяты», » по состоянию на 01 ноября                   2024 г. (Инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами («Данные изъяты»,) от«Данные изъяты», ) установлено наличие дебиторской задолженности по счету «Данные изъяты»,  на сумму «Данные изъяты»,  рублей с«Данные изъяты», » (Договор от«Данные изъяты», ), которая подтверждена дебиторами, а также дебиторской задолженности по счету «Данные изъяты»,  на сумму «Данные изъяты»,  рублей с ГУП РК «Крымэнерго» (Договор «Данные изъяты», ), которая также подтверждена дебиторами.
Однако, в соответствии с первичным документом-уведомлением об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям «Данные изъяты», , сетевая организация ГУП РК ««Данные изъяты», » оказала «Данные изъяты», » услугу по Договору от «Данные изъяты»,  в полном объеме на сумму «Данные изъяты», рублей. Согласно п. 6 Договора данное уведомление составляется в случае осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств на уровне напряжения 0,4 кв и ниже и размещается в личном кабинете заявителя после выполнения сетевой организацией мероприятий, предусмотренных техническими условиями, отнесенных к обязанностям сетевой организации. Таким образом, Уведомление от «Данные изъяты»,  года подтверждает оказание услуг по Договору «Данные изъяты»,  в полном объеме.
Таким образом, дебиторская задолженность по счету «Данные изъяты»,  на сумму «Данные изъяты»,  рублей отсутствует, и не могла быть подтвержденной ГУП РК «Крымэнерго», так как услуга по технологическому присоединению к электрическим сетям ГУП РК «Данные изъяты»,  оказана, «Данные изъяты», » не направляло в адрес ГУП РК «Крымэнерго» замечания к уведомлению об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям.
Кроме того,  в соответствии с первичным документом  - уведомлением об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям от «Данные изъяты», , сетевая организация ГУП РК «Крымэнерго» оказала МБУК ««Данные изъяты», » услугу по Договору от 24.05.2022   №«Данные изъяты»,  на сумму «Данные изъяты»,  рублей в полном объеме.	
Следовательно, и дебиторская задолженность по счету «Данные изъяты»,  рублей отсутствует, и не могла быть подтвержденной ГУП РК «Крымэнерго», так как услуга по технологическому присоединению к электрическим сетям ГУП РК «Крымэнерго оказана, а «Данные изъяты», » не направляло в адрес ГУП РК «Крымэнерго» замечания к уведомлению об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям.
Таким образом, общая сумма дебиторской задолженности, не подтвержденной первичными учетными документами, по Договорам от «Данные изъяты»,  составила «Данные изъяты»,  рублей.
Согласно п. 1, 2 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ                                  «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Эти документы должны быть составлены по форме на бумажном и (или) электронном носителе. Электронный документ подписывается электронной цифровой подписью. Хозяйственные операции, имущество и обязательства своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.
Согласно п. 20, 24 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н, объекты бухгалтерского учета, а также изменяющие их факты хозяйственной жизни отражаются в бухгалтерском учете на основании первичных учетных документов и (или) сводных учетных документов. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и (или) подписавшие эти документы.
Согласно ч. 3 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.
Между «Данные изъяты»,  обеспечения деятельности учреждений культуры и учреждений дополнительного образования» (далее - «Данные изъяты», ) заключен Договор «Данные изъяты»,  года о передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета. Согласно п. 3.2 Договора Заказчик («Данные изъяты»,  обязан оформлять все проводимые им хозяйственные операции первичными учетными документами бухгалтерского учета, а также своевременно предоставлять Исполнителю («Данные изъяты», ) первичные учетные документы, необходимые для выполнения возлагаемых на него обязанностей.
Согласно п. 5.1 Договора Заказчик («Данные изъяты»,) обязан своевременно передавать Исполнителю необходимые для бухгалтерского учета и контроля первичные учетные документы, и несет ответственность за несвоевременность, задержку передачи первичных учетных документов для отражения в бухгалтерском учете и отчетности.
Приказом «Данные изъяты»,  Коваленко Анна Александровна назначена заместителем директора, заключено Дополнительное соглашение от «Данные изъяты»,  к трудовому договору от «Данные изъяты», .
Согласно п.3.1, 5.1 Должностной инструкции Заместителя директора «Данные изъяты»,  заместитель директора осуществляет контроль и несет ответственность за своевременное представление в «Данные изъяты», » первичных учетных документов: копии выписок из приказов, относящихся непосредственно к исполнению планов финансово-хозяйственной деятельности, контракты (договоры), протоколы приемочной комиссии (экспертной комиссии) по приобретенным товарам, работам, услугам, акты выполненных работ, накладные, счета и т.д.
При этом, первичные учетные документы - уведомления об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям от «Данные изъяты»,  были направлены «Данные изъяты», » в адрес «Данные изъяты»,  и «Данные изъяты»,  письмом от «Данные изъяты»,  года, исполнителем письма указана Коваленко А.А.
Таким образом, заместитель директора Коваленко  А.А., несвоевременно предоставила в «Данные изъяты», » первичные учетные документы, что повлекло за собой искажение  показателей годовой отчетности «Данные изъяты»,  муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым в форме «Данные изъяты»,   Баланс государственного (муниципального) учреждения по состоянию на «Данные изъяты»,  искажены: по строке «Данные изъяты», 
Такие действия Коваленко А.А., образуют состав правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, т.е грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Виновность Коваленко А.А. в совершении вменяемого ему административного правонарушения, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении «Данные изъяты»,  года; служебной запиской аудитора «Данные изъяты»,  платежными поручениями № «Данные изъяты»,  договором о передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета от «Данные изъяты»,  должностной инструкцией заместителя директора от  «Данные изъяты»,  г., дополнительным соглашением к трудовому договору от «Данные изъяты»,  г.; приказом о переводе работника от «Данные изъяты», ; и иными письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании.
Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Коваленко А.А. состава вменяемого ему административного правонарушения. 
Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение.
При этом, назначение административного наказания должно основываться  на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ)
В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. 
Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Из анализа приведенных норм КоАП РФ следует, что статья 4.1.1 КоАП РФ применима в отношении административных правонарушений, за исключением составов, перечисленных в части 2 этой статьи, при наличии совокупности следующих условий: впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля; отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба
Именно эти обстоятельства подлежат исследованию и установлению в целях выяснения возможности применения статьи 4.1.1 КоАП РФ.
С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.
При этом, суд, как орган правосудия, призван обеспечивать соблюдение требований, необходимых для вынесения правосудного решения, то есть обоснованного и справедливого решения по делу.
При разрешении вопроса о применении административного наказания к Коваленко А.А., принимается во внимание характер совершенного ей административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличие смягчающего   обстоятельства   в виде признания вины и раскаяния, а также тот факт, что привлекаемое  должностное лицо впервые совершило административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.6 КоАП РФ, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, в связи с чем, полагаю необходимым заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение, что будет являться, в рассматриваемом случае, по мнению суда, надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения в дальнейшем совершения им аналогичных административных проступков.
Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2 КоАП Российской Федерации, мировой судья                                         

ПОСТАНОВИЛ:

Заместителя директора Муниципального бюджетного учреждения культуры «Ялтинская централизованная клубная система» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым Коваленко Анну Александровну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и с применением ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано непосредственно в Ялтинский городской суд Республики Крым, или  через мирового судью судебного участка №98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым, в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
       
Мировой судья			          (подпись)                             В.В. Кулешова
 
Копия верна
Дата выдачи «21» августа 2025 года
Мировой судья                                                    	                                                                    В.В. Кулешова
Помощник  судьи                                                                                                                                         В.М. Руденко
Оригинал постановления находится в деле №5-98-529/2025, находящемся в судебном участке № 98 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым.
Постановление не вступило в законную силу.
Мировой судья                                                    	                                                                     В.В. Кулешова
Помощник  судьи                                                                                                                                      В.М. Руденко
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