Дело № 5-99-420/2025
УИД 91МS0099-01-2025-002639-10
                              
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

г. Ялта                                                                                    23 сентября 2025 года                                                                                            

Мировой судья судебного участка №99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) Республики Крым Переверзева О.В.,
с участием представителя должностного лица составившего протокол по делу об административном правонарушении – "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" 
лица, привлекаемого к административной ответственности – Малярчук  Л.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, в отношении:
директора "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" Малярчук Любови Арсентьевны, "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:

Малярчук Л.А., являясь директором "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" 25.12.2023 с 9:00 до 18:00 допустила нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета в целях, не соответствующих полностью или частично целям бюджетной сметы, а именно: за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, свыше утвержденных плановых показателей по видам расходов, в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 29.12.2023, установлена, начислена и выплачена заработная плата работникам в сумме 21,18 тыс. рублей и начислены взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда в сумме 6,54 тыс. рублей, что является нарушением п.13. Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (с изменениями и дополнениями), Своими действиями Малярчук Л.А. совершила правонарушение, предусмотренное ст. 15.14 КоАП РФ.
Малярчук Л.А. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения признала в полном объеме, раскаялась, при назначении наказания просила ограничиться предупреждением.
Представитель должностного лица, составившего протокол по делу об административном правонарушении, Федунова И.В. настаивала на виновности Малярчук Л.А.   во вменяемом ей административном правонарушении.
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ при разбирательстве по делу  об административном правонарушении выяснению  подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно ст. 15.14 КоАП РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Как установлено в судебном заседании и подтверждается материалами дела, должностным лицом Контрольно-счетной палаты муниципального образования городской округ Ялта в ходе проведения контрольного мероприятия «Выборочная проверка законности и результативности использования средств бюджета и собственности муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, а также полноты и своевременности расчета и оприходования средств от оказания платных услуг, эффективности использования средств, полученных от оказания платных услуг "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ"  муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым за 2023- 2024 годы» было установлено нецелевое использование бюджетных средств.
В силу статьи 38 БК РФ в основе использования денежных средств находится принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.
Согласно ч. 1 ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
За период с 01.01.2023 по 31.12.2023 в "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, свыше утвержденных плановых показателей по видам расходов, в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 29.12.2023, установлена, начислена и выплачена заработная плата работникам в сумме 21.18 тысяч рублей и начислены взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда в сумме 6.54 тысяч рублей, что является нарушением п.13. Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (с изменениями и дополнениями), так как показатели Плана финансово-хозяйственной деятельности по выплатам после внесения в них изменений не могут превышать объем плановых поступлений, с учетом остатка на начало текущего финансового года.
В силу ч.1 ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
Документом, определяющим направления использования бюджетным учреждением субсидии на выполнение государственного задания, является план финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, установленном органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного учреждения, в соответствии с требованиями, предусмотренными приказом Минфина России от 31.08.2018 №186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания поступают бюджетным учреждениям на лицевые счета, открытые им в территориальном органе Федерального казначейства, финансовом органе субъекта Российской Федерации.
На основании ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ целевой характер бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Следовательно, установление, начисление и выплата заработной платы работникам "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ"в сумме 21,18 тыс. рублей при отсутствии утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 29.12.2023 плановых показателей; а также начисление взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ"в сумме 6,54 тыс. рублей, при отсутствии утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 29.12.2023 плановых показателей, повлекло за собой нарушение бюджетного законодательства, а именно ч. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств).
Таким образом, Малярчук Л.А., являясь директором "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 произвела расходы за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, свыше утвержденных плановых показателей по видам расходов, в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Своими действиями Малярчук Л.А. совершила административное правонарушение по ст. 15.14 КоАП РФ.
Виновность Малярчук Л.А. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: служебной запиской аудитора КСП "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ" Выпиской из Акта № 01-25/16 от 01.07.2025, Докладной запиской от 21.12.2023 г., Бухгалтерской справкой от 22.12.2023 г., Анализом зарплаты, Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 г. от 29.12.2023 г., Заявками на кассовый расход от 25.12.2023 г., Распоряжением о назначении Малярчук Л.А. от 25.06.2008, трудовым договором, должностной инструкцией, а также иными материалами дела.
Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Малярчук Л.А. состава вменяемого ей административного правонарушения. 
Оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение.
При этом, назначение административного наказания должно основываться  на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигла бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно  возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).
В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. 
Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Из анализа приведенных норм КоАП РФ следует, что статья 4.1.1 КоАП РФ применима в отношении административных правонарушений, за исключением составов, перечисленных в части 2 этой статьи, при наличии совокупности следующих условий: впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля; отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Именно эти обстоятельства подлежат исследованию и установлению в целях выяснения возможности применения статьи 4.1.1 КоАП РФ.
С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.
При этом, суд, как орган правосудия, призван обеспечивать соблюдение требований, необходимых для вынесения правосудного решения, то есть обоснованного и справедливого решения по делу.
При разрешении вопроса о применении административного наказания Малярчук Л.А. принимается во внимание характер совершенного ею административного правонарушения, ее имущественное и финансовое положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличие смягчающих обстоятельств в виде признания вины, раскаяния, а также тот факт, что привлекаемое должностное лицо Малярчук Л.А. впервые совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.4 КоАП РФ, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, в связи с чем, полагаю необходимым заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение, что будет являться  в рассматриваемом случае, по мнению суда, надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения в дальнейшем совершения ею аналогичных административных проступков.
Руководствуясь ст.ст. 29.10, 32.2  КоАП Российской Федерации, мировой судья,                                         

ПОСТАНОВИЛ:
признать директора  "ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ"  Малярчук Любовь Арсентьевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, и с применением ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Ялтинский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 99 Ялтинского судебного района (городской округ Ялта) в течение 10 дней со дня вынесения или получения копии постановления.


Мировой судья							О.В. Переверзева



